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Para falar sobre o Brasil e o0 seu direito, considero que
imprescindivel se faz apresentar alguns breves comentarios e informacgdes
preliminares sobre ambos.

Afinal, quer me parecer que, embora o0s primeiros tracos
formadores da personalidade juridica do Brasil, enquanto Estado soberano,
hajam decorrido da instalacdo da Familia Real portuguesa em territério
brasileiro, com a conseguinte abertura dos portos as Na¢gdes amigas, ficando o
Brasil elevado a categoria de Reino Unido a Portugal e Algarves, é de boa
recomenda sublinhar a realidade socio-juridica de um Pais cujo ordenamento
positivo serve-me como tela de confronto.

E bem verdade que o interesse pelo Brasil € manifesto em varias
obras lusitanas, como, por exemplo, em “O Brasil nas Coértes Constituintes
portuguesas de 1821-1822”", de PAULO MANUEL OTERO?'; ou no amplo
repertério de JORGE MANUEL DE MIRANDA?Z.

Por isto, pretendo, preliminarmente, fornecer uma idéia sobre a
importancia do Brasil, e, consequentemente, do seu direito.

Trata-se de um Pais que, segundo dados do IBGE — Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica®, seguindo os critérios da Comissédo de
Estatistica das Nac¢des Unidas para a apuracao dos Indicadores Sociais Minimos

1 Ver “O Brasil nas Cortes Constituintes portuguesas de 1821-1822", “apud” “O
Direito”, Rel at6rio de Mestrado em Direito Constitucional. FDL, em 1986-1987.
Li beralisno — Cortes 1821-1822. A 120 e A03-962.

2 Ver “A transicdo constitucional brasileira e o anteprojecto da Coni ssdo Afonso
Arinos.” “apud” Revista Juridica da Associagdo Acadénica da Facul dade de Direito
de Lisboa, Lisboa, Nova Série, n°s 9-10 (jan. — jun. 1987), ps. 117-134.

3 Em ternos de censo denografico, o IBGE iniciou os seus trabal hos em 1940. Em
1990, o censo ndo foi realizado. S6 em 1991 o nesnp ocorreu. A periodicidade das
pesqui sas é decenal .



(1ISM)*, dispée, tal qual as mais atuais pesquisas sobre censo demogréfico e
contagem da populacdo, e, segundo a pesquisa nacional por amostra de
domicilios (PNAD), dos seguintes numeros:

Total da populagdo do Brasil (contagem nacional de populacéo
em 1996): 157.079.573 hab. (cento e cinquenta e sete milhdes,
setenta e nove mil e quinhentos e setenta e trés habitantes). Em
01.08.2000, o Total da populacéo residente no Brasil (Resultados
preliminares do Censo Demografico 2000): 169.544.443 hab.
(cento e sessenta e nove milhdes, quinhentos e quarenta e quatro
mil e quatrocentos e quarenta e trés habitantes)®.

Area Absoluta em quildmetros quadrados (1996): 8.547.403,5
(oito milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e
trés ponto cinco quildmetros quadrados).

Numero de Municipios (em 1997): 5.507 (cinco mil, quinhentos e
sete).

PIB (Produto Interno Bruto): o valor do PIB de 1999 foi de R$
960.858.000.000,00 (novecentos e sessenta bilhdes, oitocentos e
cinquenta e oito milhdes de reais), apresentando-se uma renda per
capita de R$ 5.860,75 (cinco mil, oitocentos e sessenta reais e
setenta e cinco centavos)®. Lamentavelmente, como ja foi dito, a
heterogeneidade do Pais termina por reduzir a representatividade
das médias nacionais’.

O Setor industrial foi o principal responsavel pelo desempenho
da economia em 1997, com 5,52 % (cinco virgula cinqlienta e dois
por cento) de crescimento, vindo, a seguir, a agricultura, com 2,69
% (dois virgula sessenta e nove por cento), e 0S servi¢cos, com

4 O tamanho e a heterogeneidade do Brasil reduz a representatividade das médias
naci onai s.

5 Esti mativa da Popul agcdo Brasileira no dia 16.04.2002: 174.074.019 habitantes.

(Fonte: http://ww.ibge. net/hone/di ssem nacao/ onl i ne/ popcl ock/ popcl ock. php)

6 Dados da Coordenacdo Geral de Conunicacido Social do | BGE, de 26.01.01.

7 De acordo com o |IBGE - dados de 1991/censo denografico, considerando as
cl asses de rendinento nomi nal médio nensal domiciliar (domcilios particulares

permanentes): até 1/4 do salario mininp, estavam 210.047; entre Y2e % do salario
nini no, estavam 1.746.952; entre % a 1 salario minino, estavam 4.517.002; entre
1 e 2 salarios mninmos, estavam 6.944.407; entre 2 e 3 salarios mninps, estavam
4.606.305; entre 3 e 5 salarios nininbps, estavam 5.488.783; entre 5 e 10
sal ari os mnini nps, estavam 5.521.276; entre 10 e 15 sal arios nininps, estavam
1.910.696; entre 15 e 20 saléarios mininpbs, estavam 912.302; entre 20 e 30
sal &rios mninmos, estavam 789.544; com nais de 30 salarios mninos, estavam
724.370. A nesma pesqui sa apontou, na categoria dos “sem rendi nentos”, 478.347

domicilios particulares; e, na categoria dos “sem declaracdo”, 893.410. 1. O
salario mnino utilizado a época da pesquisa era de Cr$ 36.161,60 (trinta e seis
ml, cento e sessenta e um cruzeiros e sessenta centavos). Atual nente, a npeda

do Brasil €& o real. 2. Nestes nuneros, ndo estdo incluidos os rendimentos das
pessoas cuja condi¢cdo, no domicilio, era a de pensionista, enpregado domeéstico
ou parente do enpregado.



1,24% (um virgula vinte e quatro por cento). Dentro da industria
de transformacdo, o melhor desempenho coube a fabricacdo de
automoveis, caminhdes e 6nibus, com 14,31 % (quatorze virgula
trinta e um por cento). A industria de construcdo civil cresceu, em
1997, 8,45 % (oito virgula quarenta e cinco por cento).

A carga tributaria das Administracdes Publicas como um todo
(Unido, Estados e Municipios) variou bastante de 1990 a 1997.
Estimativas preliminares para os dois ultimos anos mostram uma
estabilidade da carga tributaria em torno de 28,02 % (vinte e oito
virgula zero dois por cento). A reducado da carga tributaria federal,
estadual e municipal pode ser explicada, basicamente, de acordo
com os dados do IBGE, pelo comportamento dos principais tributos
nacionais — imposto sobre a renda, contribuicdo para o
financiamento da Seguridade Social, imposto sobre produtos
industrializados e imposto sobre a circulacdo de mercadorias e
servicos, e algumas taxas municipais, que, relativamente a 1996,
reduziram a sua participagdo no PIB em 1997.

No final de 1998, e apds as eleicbes de outubro, o Governo Federal
apresentou um Programa de Estabilizacdo Fiscal®, anunciando que o mesmo
encontrava-se fundado na premissa basica de que o Estado ndo pode viver
além dos seus limites, gastando mais do que arrecada. Com este programa,

8 De acordo com os dados fornecidos pelo Governo (Fonte: IBGE/PNAD — Gltino dado
di sponivel ), cabe destacar sobre a realidade no Brasil:

Total de domicilios atendi dos

Infra-estrutura basica Antes do Pl ano Real Depoi s do Plano Real Novos domicilios
(1993) (1996)

Abasteci mento de agua

(rede geral) 75% 77, 6% 3.169. 141
Esgot anment os Sani tari os 38, 9% 40, 3% 1. 646. 408
(rede col etora)

Li xo Col et ado 69, 9% 73, 2% 3.264.575
I'lum nacdo Elétrica 90, 0% 92, 9% 3. 655. 646
Tel ef one 19, 8% 25, 4% 2.796.133

Total de domicilios atendi dos

El etrodonesti cos Antes do Plano Real Depoi s do Plano Real Novos donicilios
(1993) (1996)
Fogéo 95, 5% 96, 6% 3.125. 443
Radi o 85, 1% 90, 4% 4.472.470
Tel evi séo 75, 8% 84, 3% 5.518. 731
Tel evi sdo em cores 50, 2% 69, 2% 8. 968. 204
Cel adeira 71, 7% 78, 2% 4.591. 321
Freezer 12, 9% 18, 0% 2.372.124
Maqui na de Lavar Roupa 24, 3% 30, 4% 3.114. 936

Resul t ados Fi scais do Governo Central (R$ bil hdes correntes)
(*) A previsado ja considera o efeito das nedidas anunci adas em 08 de setenbro de 1998

| NDI CADOR 1995 1996 1997 1998 (*)

Receitas Totai s 120, 41 138, 55 161, 51 182, 89
Transferénci as a Estados e Muni ci pi 0s 20, 89 23,02 24,58 28, 16
Receita Liquida 99, 52 115, 53 136, 93 154, 74
Despesa Tot al 97, 28 115, 96 136, 61 149, 71
Resultado Prinmario 2,25 -0, 43 0, 32 5,03
Tesouro excl usive revi dénci a

pabl i ca) ( P 15, 99 14,76 19,98 31,15
Previ dénci a Pablica — Uni do -13, 35 - 14, 80 -16, 93 -18, 32
I NSS -0, 40 -0, 39 -2,73 -7,80




diz-se buscar o equilibrio das contas publicas, 0 que representaria um passo
decisivo na redefinicho do modelo econdmico brasileiro. Este programa, que
trouxe mudancas no regime fiscal do Pais, seria um desdobramento necessario
do Plano Real®, que buscou: a estabilizacdo da moeda, o crescimento
sustentado com mudanca estrutural e ganhos de produtividade, além da
melhoria progressiva das condicfes de vida da populacéo brasileira.

Como justificativa para o novo programa, diz-se que a relativa
abundancia de recursos internacionais, que seria uma caracteristica dos
primeiros quatro anos do processo brasileiro de estabilizacdo, cedeu lugar a
um ambiente de forte retracdo de capitais. Assim, supressas as condicdes
favoraveis de liquidez internacional, ficou o Brasil impossibilitado de prosseguir
com o gradualismo na adocdo dos chamados ajustes estruturais, sendo
imprescindivel fazer com que o Estado passasse a viver dentro dos seus limites
orcamentarios.

Ocorre que, neste contexto de crise internacional (crise na Asia,
crise na Russia'®, crise na Argentina'’, etc), é bastante comum se falar em

9 O Plano Real é assim resumido pelo Jornal “O Estado de S&o Paul 0”, 29.10.98:
“Mbdel o0 econbm co adotado pelo governo, de manter o real valorizado em rel acdo
ao dolar, levou o Pais a apresentar freqlientes déficits canbiais (saida de
recursos externos superior a entrada), com as inportacfGes correndo acinm das
exportacdes. Um politica que o tornou altamente dependente do capital
financeiro para financiar seu déficit na conta corrente da bal anga de paganentos
(o buraco nas contas externas).” Diante deste quadro, esta-se afirmando, no
Brasil, que s&do necessarias reformas. Sobre isto, analisa o nesnp Jornal: *“Mas,
para a obtencdo do equilibrio definitivo das contas publicas, n&do bastam as
nedi das de ajuste, é preciso a aprovacdo e adocdo das reformas admnistrativa,
previdenciaria e tributaria. A admnistrativa ja foi aprovada, nmms ainda
necessita de regul amentacdo. A previdenciaria, por sua vez, estd em fase final
de tramitacdo no Congresso, mas 0s especialistas entendem que novas nedidas
terdo de ser adotadas para elimnar de vez o ronbo da Previdéncia, o que exigiréa
a aprovacdo de legislacao infraconstitucional. A reforma tributaria, por fim
deve conmecar a ser discutida no fim do ano ou apenas no inicio de 1999. Tal vez,
seja a de mais dificil aprovagcdo, pois deve contrariar os interesses de Estados
e Municipios.”

10«0 Estado de Sdo Paul 0”, 29.10.98, resune estas duas crises, afirmando: “Crise
na Asia — A crise nos paises asiaticos afetou os nercados energentes, obrigando
0 Brasil a elevar os juros para 43,4% ao ano e a editar o ‘o pacote 51', em
outubro de 1997. A questdo é que a nmior parte das nedidas nao foi posta em
pratica, com excegcdo do aumento de inpostos. Conmp de costume, O governo
enfrentou as dificul dades aumentando receitas, e ndo cortando despesas. Conmp o
cenario internacional no prineiro semestre de 1998 apresentou nelhoras e a
politica de juros altos fez com que as reservas canbiais brasileiras alcangassem
a casa dos US$ 75 bilhdes, a equipe econbmica optou por enfrentar o déficit
fiscal apenas a partir do segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso.” “Crise na Rissia — Em 17 de agosto, no entanto, a RUssia desvalorizou
o rublo e decretou noratéria parcial. A partir do calote russo, a situacgéo
deteriorou-se rapidanente, e o capital estrangeiro para paises emergentes, antes
abundante, passou a escassear. Mis que isso, passou a ocorrer unmm saida
expressiva de capitais.”

11 Sobre a crise argentina de 2.001, a aprovagdo do pacote de ajuste inplicou em
uma dramatica batalha do governo, enbora ja estivesse valendo por decreto,
vindo, agora, a ter o aval de lei. O pacote aunentou as contribui ¢des patronais
de grandes enpresas de servic¢os privatizados, adiou o paganento das restituices
do Inposto de Renda, elimnou as isengdes do Inposto sobre valor agregado,
impediu a Justica de acatar recursos contra as novas nedidas de ajuste — o0 que




reformas do ordenamento juridico, que, quase sempre, é apontado como um
obstéaculo para a solugéo da crise.

No Brasil, por exemplo, recomenda-se, rotineiramente, reformas
constitucionais para superar o0s problemas econdmicos internos e externos.
Acaba-se de intentar uma Reforma Constitucional Administrativa (Emenda
Constitucional n© 19/98). Fala-se em Reforma Constitucional Tributaria,
Reforma da estrutura do Poder Judiciario nacional, Reformas previdenciarias de
primeira e de segunda geracoes, etc.

Enfim, parece ser esta a tradicdo brasileira. Ao menor sinal de
problema, aponta-se como resposta mudar novamente a Constituigao.
Estamos sempre a procura de uma nova Constituicdo. E dificil confiar em um
direito assim.

Esta afirmacdo o faco ndo com o0 objetivo episddico de contestar
qualquer reforma, mas apds analisar os nossos antecedentes histéricos. Veja-
se 0 que vai a seguir. E uma amostra da histéria constitucional brasileira. Via
de regra, diz-se que as Constituicbes do Brasil foram editadas em: 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967, 1969 (esta ultima muitos a consideram uma Emenda
a de 1967; e é assim que ela se apresenta) e 1988.

O Brasil ja teve Constituicbes de varias espécies: rigida, flexivel,
mista etc. O Brasil, segundo consta na histéria, chegou mesmo a ter uma
Constituicao por apenas um dia, ao adotar, em 1821, a Constituicdo espanhola
de 1812 (Constituicdo de Cadiz).t?

A Constituicdo espanhola teve, entre nés, vigéncia mais efémera
do que em seus proprios limites, pois, jA no dia seguinte, o decreto de sua
adocao é ab-rogado. (Vide “A Constituicdo do Brasil 1988 — comparada com a
Constituicdo de 1967 e comentada” - Price Waterhouse - Departamento de
Assessoria Tributéria. Sdo Paulo, Price Waterhouse, 1988, ps. 23-24)

Como também se sabe, a Constituicdo de 25 de marco de 1824 (a
gue mais tempo demorou em vigor) 13 chegou a passar, enquanto Projeto!4,

vem sendo considerado inconstitucional, etc. O objetivo principal deste pacote
parece ter sido o de zerar o déficit fiscal, tendo havido intensas negoci acgdes,
gque conseguiram o apoi o dos peronistas e garantiram a nmaioria do governo.

12 Foi um Decreto de 21 de abril de 1821 que estabeleceu a adogdo provi séria da
Constituicdo espanhola de 1812. Esta Constituic¢do, que vigorou por apenas dois
anos na Espanha, chegou a ser utilizada pelo Brasil, por Portugal e pelos Reinos

de Napoles, da Sicilia e do Pienonte. Nela, estavam contidos principios conmb o
da triparticado dos poderes, a adocdo da religido catolica apostdlica ronmana e a
| i berdade de inprensa.

13 Antes disto, houve a convocacdo de uma Assenbl éia. Esta, foi convocada sem que
houvesse um anteprojecto a discutir. Com esta finalidade foi nomeada umm
Comi ssdo formada por sete nmenbros: Antdnio Carlos e seu irmio José Bonifacio,
Antonio Luis Pereira da Cunha, Pedro de Araljo Lima, José Ricardo da Costa
Agui ar, Manoel Ferreira Canara e Francisco Miniz Tavares. O Anteprojecto da
Comi ssdo dos Sete teve por artifice Antonio Carlos, que fundanentou o seu
trabal ho tomando por base, primacialmente, as constitui¢cdes francesa e a
norueguesa. (Vide “A Constituicdo de 1988 — conparada com a Constitui ¢cdo de 1967
e comentada” - Price Waterhouse - Departanento de Assessoria Tibutaria. Sao



por um plebiscito entre as Provincias. Pernambuco (atualmente, um Estado, e
terra onde nasci) ndo a aprovou, e foi desencadeada a Confederacdo do
Equador, ficando ao nosso lado a Paraiba, o Rio Grande do Norte, o Ceara e o
Piaui'®. Entre as suas caracteristicas de destaque, saliento o previsto em trés
dos artigos constitucionais:

“Art. 98. O Poder Moderador € a chave de toda a organisacdo
Politica, e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe
Supremo da Nacdo, e seu Primeiro Representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencdo da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.”

“Art. 99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Elle ndo
esta sujeito a responsabilidade alguma.”

“Art. 178. E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e
attribuicbes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos
Politicos, e individuaes dos Cidaddos. Tudo o que nao é
constitucional, péde ser alterado sem as formalidades referidas,

pelas Legislaturas ordinarias.” *°
Paul o, Price \Waterhouse, 1989, ps.27 e ss). No curso dos trabal hos
constituintes, ocorreu uma forte oposi ¢ao ao liberalism do projeto
constitucional. Exenplos do que digo: 1. A manifestacdo do General Pedro José da
Costa Barros: “Eu nunca pderei conformar-ne a que se dé o titulo de cidadédo

brasileiro indistintamente a todo escravo que alcangou cartas de alforria.
Negros bocais, sem oficio, nem beneficio, ndo sdo no meu entender, dignos desta
honrosa prerrogativa; eu os encaro antes conmp nenbros danosos a soci edade a qual
vém servir de peso, quando ndo |he causem males.” 2. Para Maciel da Costa: “Nao
sou da opiniao dos que pensam que sem este cabecalho de direito e deveres ndo hé
Constituicdo politica (...)"” (anbas as citacles retiradas de A Constituicdo do
Brasi| de 1988, ob. cit., p. 29).

14 D, Pedro I, na proclamacdo inperial que dissolveu a Assenbl éia Constituinte e
Legislativa (13.11.1823), convocou uma nova Assenbl éia - Conselho de Estado -
com o objetivo de elaborar um Projeto de Constituicdo. Foi ao Conselheiro
Carneiro de Canpos que coube a tarefa de redigi-lo, havendo o Consel ho term nado
os seus trabal hos ja aos 17.12.1823. Exenplares deste Projeto foram encamnm nhados
a todas as Camaras Provinciais. A ades@o a ele ndo foi plena, havendo al gumas
Camaras o0 recusado. Em Pernanbuco, foi isto o que ocorreu, dado as idéias
republicanas que entdo vingavam No entanto, a nmmioria das Camaras Provinciais
foram favoraveis ao Projeto, que se tornou a Constituicdo Politica do Inpério,
pelo Decreto datado de 11.03.1824 (o ato solene de juramento ocorreu em
25. 03. 1824).

15 Nesta Confederacgdo, ocorreram fortes divergéncias internas, pois 0s setores
popul ares apresentavam se favorédveis a abolicdo da escravatura, enquanto o0s
proprietarios rurais ndo o eram O novinmento foi sufocado, e foram condenados a
norte os seus lideres, entre eles Frei Caneca. A reacdo ao Texto Constitucional,
e a nudanca das contingéncias politicas da época, term naram por provocar 0 Ato
Adi ci onal de 1834, que conferiu autonom a as Provincias, constituindo as nesnas
Assenbl éias Legislativas Provinciais. Este Ato foi votado pela Canara dos
Deput ados, sem a presenca dos Senadores, dado que o0s nesnpbs ndo estavam
investidos de poderes para alterar a Constituicdo. Por isto, aos 17.06.1834,
decidiram os Deputados que o Senado ndo deveria participar da Reforma
Constitucional. O Senado, enbora com al gunmas reag¢gdes, concluiu por acatar a
deci sédo.

16 Estes dispositivos foram extraidos com a redagdo que |he foi dada
ori gi nari anente. Ver CAMPANHOLE, ADRI ANO e  CAMPANHOLE, H LTON LOBO.



As principais alteracdes a Constituicdo de marco de 1824 foram:

a) a Lei n°® 16, de 12 de agosto de 1834, também chamado de
“Acto Addicional”. Aqui, ficou estabelecido que todas as Provincias
teriam Assembléias Legislativas Provinciais (art. 1°). Quanto a
composicado destas Assembléias, ficou disposto que as Provincias
de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Minas e Sao Paulo teriam 36
membros. As provincias do Para, Maranhdo, Ceara, Parahyba,
Alagbas e do Rio Grande do Sul teriam 28 membros. E as outras
provincias teriam 20. Uma Lei Geral poderia alterar esta
composicdo (art. 2°). Também ficou fixado que o Poder Legislativo
Geral poderia decretar a organizacdo de uma Segunda Camara
Legislativa para qualquer Provincia, a pedido da sua Assembléia
(art. 3°). A partir deste ato, a doutrina brasileira costuma afirmar
que o Brasil passou a ser um Estado unitario descentralizado, em
face da concessdo de autonomia politica as Provincias;

b) a Lei r? 105, de 12 de maio de 1840, também chamada de Lei
da Interpretacdo, pois a sua Ementa era a seguinte: “Interpreta
alguns artigos da Reforma Constitucional”. Aqui, aponta-se um
“contra-golpe” do Imperador do Brasil, D. Pedro Il, pois esta Lei
detém artigos com feitio centralizador, e colmata o seu texto
afirmando no seu ultimo artigo, o art. 8°. Diz o art. 8°: “As Leis
Provinciaes que forem oppostas & interpretacdo dada nos artigos
precedentes, ndo se entendem revogadas pela promulgacdo desta
Lei, sem que expressamente o sejao por actos do Poder Legislativo
Geral.”

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, embora haja se
sujeitado a uma Assembléia, encontrou, na mesma, uma atuacao muito timida,
porquanto ela praticamente se limitou a questdes formais, com a ressalva da
discussdo sobre a reparticdo de rendas entre as unidades da Federagdo que
surgia (ver arts. 7° e ss.).

Aqui, cabe dizer que foi o Decreto n°® 01, de 15 de novembro de
1889, que proclamou provisoriamente a Republica Federativa dos Estados
Unidos do Brasil (arts. 1° e 2°). A época, e é 0 que consta no Decreto,
escrevia-se a palavra Brasil com Z (art. 2°)*’.

Deste periodo do inicio da Republica brasileira, é possivel identificar
0 americanismo que realmente imperava:

Constitui¢cdes do Brasil (1988, 1969, 1967, 1946, 1937, 1934, 1891, 1824).10% ed.,
Sdo Paulo, Editora Atlas S. A, 1989, ps. 759 e 767-768.

17 Conforme pesquisa nos diversos Anais e Conentarios sobre as Constituicdes
brasileiras, parece que a expressdo Brasil, com “S", deveu-se a influéncia
francesa.



a) o nome escolhido para o Estado que entéo se criava — Republica
dos Estados Unidos do Brasil — o que vigorou até 1967, quando se
tornou Republica Federativa do Brasil;

b) a bandeira nacional que foi adotada entre os dias 15 e 19 de
novembro de 1889, idéntica a bandeira norte-americana, apenas
se substituindo o vermelho e o branco pelo nosso ja tradicional
verde amarelo. Essa bandeira, idealizada a base da Republica dos
Estados Unidos da América do Norte, foi a mesma que, logo apoés a
Proclamacdo da Republica, JOSE DO PATROCINIO hasteou com
sentimento patriético defronte do edificio onde era confeccionado o
Jornal ‘A Cidade do Rio’, de sua propriedade. Entretanto, deve ser
feita a ressalva de que a bandeira atual foi criada por TEIXEIRA
MENDES, em 19 de novembro de 1889, sob a argumentacao de
que, naquelas condi¢cdes, receava-se que o empirismo democratico
fizesse adotar para a bandeira nacional uma imitacdo da dos
Estados Unidos da América do Norte, e em obediéncia as
indicacdes de AUGUSTO COMTE'®, resolveu-se apresentar a
BENJAMIM CONSTANT um projeto que ele haveria aceito sem
hesitacdo. O intuito era o de evitar que se instituisse um simbolo
nacional com o duplo inconveniente de fazer crer em uma filiacdo
que nao existe entre os dois povos, e de conduzir a uma imitacéo
servil daquela Republica;

c) uma excecdo a adogcdo das regras constitucionais norte-
americanas foi a restricdo legislativa imposta aos Estados-membros
da Federacdo. A despeito da centralizacdo de poderes nos termos
da Constituicdo de 1891, os Estados possuiam capacidade proépria
para legislar, mas somente em &areas periféricas do direito, estando
as matérias basicas — direito civil, comercial, penal, etc. — sob a
responsabilidade do Congresso Nacional.

Enfim, a realidade norte-americana ndo era compativel com a
nossa; inclusive em face do distanciamento existente entre as antigas
Provincias brasileiras e o modelo inicial de Confederacdo adotado pelos Estados
Unidos da América do Norte.*®

As principais modificagdes promovidas, nesta Constituicdo, foram
feitas aos 07.09.1926, e eram quatro: ampliacdo das hipoteses de intervencao
federal (art. 6°); proibichio das chamadas leis rabilongas, ficando
desautorizado que, nas leis de orcamento, constassem disposi¢Oes estranhas a
previsdo da receita e da despesa fixada para os servicos anteriormente criados

18 Talvez, PLATAO haja sido unm espécie de precursor de AUGUSTO COME,
acreditando que os nelhores e nais aptos podiam governar bem O problem
politico estaria em educar e selecionar os nelhores para governar. Falava em
reis-fildsofos, mateméticos-fil 6sofos, achando que a solucdo estaria emtirar as
criancas do neio pervertido, |evando-as para o canpo. Educacdo generalizada para
todos, para dai desabrocharem os tal entos.

19 Vide A Constituicédo do Brasil de 1988 — conparada com a Constituicdo de 1967 e
conentada — Price Waterhouse — Departamento de Assessoria Tributéaria. Sdo Paul o.
Price Waterhouse, 1988, p. 44.



(art. 34, 8 1° e alineas); a instituicdo do veto parcial (art. 37, 8 1°) e a
limitacdo do habeas-corpus ao resguardo da liberdade de locomocéo (art. 72, 8
22).

Com a limitagcdo do habeas-corpus, que, com a Reforma de
setembro de 1926, voltou as suas fronteiras classicas, porquanto restrito a
defesa do direito de locomocgédo, terminou-se por criar um hiato no
ordenamento juridico brasileiro, pois os demais direitos pessoais passaram a
se situar em um espaco vazio, ndo dispondo de uma medida procedimental
pronta e eficaz.

Naturalmente, as discussdes sobre o assunto terminaram por
atingir o Supremo Tribunal Federal.

Os juristas foram buscar amparo nas acdes possessorias, e, por
meio delas, a construcdo jurisprudencial assegurava o0s demais direitos
pessoais ndo amparados por habeas-corpus.

Assim, a Constituicdo de 1934 trouxe o mandado de seguranca
como o instrumento apto para defender aqueles direitos que nao estivessem
amparados pelo habeas-corpus.

No entanto, a Constituicdo de 1937 n&o previu o mandado de
seguranca, cabendo a Jurisprudéncia esforcar-se na sua tarefa de
interpretacdo, defendendo o entendimento de que a Lei n°® 191, que
regulamentava o mandado de seguranca disciplinado em 1934, continuava em
vigor.

Na Constituicdao de 1946, retornou a previsao expressa do
mandado de seguranca.?®°

Sobre a Constituicdo de 16 de julho de 19342%', destaco, entre os
seus pontos principais: a instituicdo constitucional do voto feminino (art. 108);
a instituicdo constitucional do mandado de seguranca, que aparecia como
instrumento habil a defender direitos certos e incontestaveis?? - o processo a
ser adotado seria o mesmo do habeas corpus, seguindo a previsdo do art. 113,
33; e, finalmente, a criagdo da Justica Eleitoral como 6rgédo do Poder Judiciario
(art. 63, al. “d” e arts. 82 e ss.)?°.

Uma referéncia a parte cabe fazer as suas Disposi¢cOes Transitérias.

Particularmente, ao art. 18, que dizia:

20 \Ver TEMER, M CHEL. Elenmentos de Direito Constitucional. 72 ed., S&o Rul o,
Edi tora Revista dos Tribunais Ltda., 1990, ps. 184-185.

2l Aqui, a palavra Brasil ja vinha grafada com S.

22 A expressdo direito incontestavel provocou nuita pol énica nos neios juridicos,
cabendo a jurisprudéncia nacional fixar os |limtes do terno.

23 \Ver SILVA, JOSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 102 ed.,
Sdo Paul o, Mal heiros Editores Ltda., 1995, ps. 83 e ss.



“Art. 18. Ficam approvados os actos do Governo Provisorio, dos
interventores federaes nos Estados e mais delegados do mesmo
Governo, e excluida qualquer apreciacdo judiciaria dos mesmos
actos e dos seus effeitos.”

Sobre isto, a opinido que predominou foi a de que o decreto de
instituicdo do Governo Provisério era uma lei constitucional, outorgada por um
poder de fato, servindo como uma Constituicdo Provisoéria, que foi reconhecida
posteriormente pelo Texto Constitucional de 1934.

A Constituicdo de 16 de julho 1934 durou muito pouco, pois, ja em
10 de novembro de 1937, fez-se surgir a “polaca”. Ela previa a realizagdo de
um plebiscito para legitima-la (arts. 175 e 187)%*, o que, naturalmente, no
ocorreu, ficando o mandamento apenas como uma estratégia idealizada pelo
chamado “Chico Ciéncia” (o jurista Francisco Campos)?°. Esta Constituicéo teve
como principal diretriz o fortalecimento do Poder Executivo. Ela também foi
conhecida pela énfase que deu as matérias trabalhistas. E de receber especial
atencdo o seu art. 174, que tratava “DAS EMENDAS A CONSTITUICAO”. Ele
diz:

“Art. 174. A Constituicdo pode ser emendada, modificada ou
reformada por iniciativa do Presidente da Republica, ou da Camara
dos Deputados.

8 1°. O projeto de iniciativa do Presidente da Republica sera votado
em bloco, por maioria ordinaria de votos da Camara dos Deputados
e do Conselho Federal, sem modificagdes ou com as propostas pelo
Presidente da Republica, ou que tiverem a sua aquiescéncia, se
sugeridas por qualquer das Camaras.

8 29 O projeto de emenda, modificagdo ou reforma da
Constituicdo, de iniciativa da Camara dos Deputados, exige, para
ser aprovado, o voto da maioria dos membros de uma e outra
Camara.

8 3°. O projeto de emenda, modificacdo ou reforma da
Constituicdo, quando de iniciativa da Camara dos Deputados, uma
vez aprovado mediante o voto da maioria dos membros de uma e
outra Camara, sera enviado ao Presidente da Republica. Este,
dentro do prazo de trinta dias, podera devolver & Camara dos
Deputados o projeto, pedindo que o mesmo seja submetido a nova
tramitacdo por ambas as Camaras. A nova tramitacdo s6 podera
efetuar-se no curso da legislatura seguinte.

8 4°. No caso de ser rejeitado o projeto de iniciativa do Presidente
da Republica, ou no caso em que o Parlamento aprove
definitivamente, apesar da oposi¢cao daquele, o projeto de iniciativa
da Cémara dos Deputados, o Presidente da Republica podera,
dentro em trinta dias, resolver que um ou outro projeto seja

24 Dizia o art. 187, o daltinp da Constituicdo de 1937: “Art. 187. Esta
Constituicdo entrar&d em vigor na sua data e sera submetida ao plebiscito
naci onal na forma regul ada em decreto do Presidente da Repiblica.”

25> No Brasil, atribuem a denomi nagdo Chico Ciéncia ao jurista Francisco Canpos,
pel a sua engenhosi dade de transformar atos da ditadura em férnul as | egais.



submetido ao plebiscito nacional. O plebiscito realizar-se-a noventa
dias depois de publicada a resolucdo presidencial. O projeto s6 se
transformara em lei constitucional se lhe fér favoravel o plebiscito.”

Disto tudo se conclui que a Constituicdo do Brasil de novembro de
1937 era flexivel, alteravel por maioria ordinaria. No entanto, a chamada
Constituicdo do “Estado Novo”, que centraliza o poder politico e reduz os
sindicatos a instrumentos do Estado sem qualquer representatividade politica,
extingue os partidos politicos e suprime, drasticamente, a participacdo do
Legislativo nas decisbes governamentais; além de enfraguecer o sistema
federativo. Isto tudo ndo impede que, em fevereiro de 1945, o General Goées
Monteiro2® declare-se, publicamente, a favor das elei¢cbes e da anistia para os
presos politicos.

E bem verdade que o Presidente Getulio Vargas, buscando motivar
um movimento em seu favor (0o queremismo), chegou a elaborar algumas leis
baixando o custo de vida dos brasileiros e diminuindo a presenca, no Brasil, de
grandes empresas estrangeiras. Mas isto ndo foi o suficiente, pois quando o
Presidente Getulio Vargas, pretendendo medir o seu prestigio, nomeou para o
cargo de chefe de policia do Distrito Federal, em lugar de Jodo Alberto, o seu
irmao Benjamin Vargas, ndo consultando nenhum alto oficial, terminou por ter
o0 Ministro da Guerra (o General Gées Monteiro) a exigir que o Presidente
exonerasse O seu irmao, no que nao foi atendido. Contrariado, o Ministro da
Guerra cercou com as suas tropas o Palacio Presidencial, em 29 de outubro de
1945, deflagrando o golpe contra o Presidente, destituindo-o do seu cargo.
Getulio foi deposto, embora a Constituicao lhe fosse flexivel.

Ainda sobre o periodo da Constituicdo de 1937, parece comum a
citagdo da chamada Lei Orgéanica dos Estados (Decreto-Lei n® 1.202, de 08 de
abril de 1939), pois, como ja foi dito anteriormente, neste periodo, o
federalismo, no Brasil, enfraqueceu-se extremamente, surgindo a figura dos
Interventores, que eram o0s antigos Governadores dos Estados confirmados
pelo Presidente; ou, acaso o Governador do respectivo Estado nao fosse
confirmado, caberia ao Presidente promover a intervencao federal, decretando-
a (art. 176, da Constituicdo de 1937).

Depois, veio a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, a ultima
dos chamados Estados Unidos do Brasil, que marca o fim do Estado Novo. Esta
Constituicdo acolhia a idéia da Reforma Agraria, embora somente como um
compromisso programatico, pois o seu Texto preconizava a promoc¢ao da justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos. A matéria era
recomendada ao Congresso Nacional, de modo que este legislasse sobre o
assunto. Dizia o art. 147, desta Constituicao:

%6 Foi o a época Coronel Goes Monteiro, chefe do Estado Miior de Getulio Vargas,
que condicionou a Junta Mlitar, que se havia instalado em 24 de outubro de 1930
(que ocupou o poder apds a deposi ¢cdo do Presidente Washington Luiz — o dltinpo da
chamada ReplUblica Velha), a prmtir que Getulio assum sse a Presidéncia. Se
assim ndo se fizesse, anmeagcava avancar com oS seus honens com destino ao Rio de
Janeiro. Foi assimque Getulio passou a ser o Chefe do Governo Provisorio.



“Art. 147. O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar
social. A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, §
1627, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos.”

Outro destaque desta Constituicdo era a participacdo obrigatéria e
direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e formas da lei. A
regulamentacao ndo veio, e a matéria ficou apenas no papel.

No periodo de vigéncia desta Constituicdo, Getulio Vargas voltou
ao poder, tomando posse, como Presidente, em 31 de janeiro de 1951. E neste
periodo que se estabelece o monopdlio estatal da exploracédo petrolifera (L. n°
2004, promulgada em 03 de outubro de 1953) e se encaminha a mensagem
da criacdo da Eletrobras, com o objetivo de uma nacionalizacdo efetiva do
dominio da energia elétrica. Quanto a remessa de lucros, demonstrou-se
como, entre 1939 e 1953, a entrada de capitais privados alcangou apenas 1,9
bilhdo de cruzeiros, contra 17,2 bilndes de cruzeiros de remessas para O
exterior.?®

Todas estas questbes acirram a oposicdo a Vargas, com
ressonancia na imprensa e nos meios politicos (assembléias). Em 22 de agosto
de 1954, vinte e dois brigadeiros pronunciam-se publicamente exigindo a
rendncia de Vargas. Vargas ndo renuncia, e, na madrugada de 24 de agosto de
1954, surge a noticia do seu suicidio. Um tiro no coragao.

Vargas deixa uma carta-testamento, onde fala:

“Lutei contra a espoliacdo do Brasil. Lutei contra a espoliacdo do
povo. Tenho lutado de peito aberto. O 6dio, as infamias, a caltnia

nao abateram meu animo. Eu vos dei a minha vida. Agora, ofereco
a minha morte. Nada receio. Serenamente dou o primeiro passo no
caminho da eternidade, e saio da vida para entrar na Histoéria.”

27 “Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, a
| i berdade, a seguranca individual e a propriedade, nos ternpbs seguintes: (...) 8§
16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessi dade ou utilidade publica, ou por interesse social, nediante prévia e
justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo imnente, conmb guerra ou
conb¢do intestina, as autoridades conpetentes poderdo usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o
direito a indenizacdo ulterior.”. Este dispositivo sofreu alteracdo decorrente
da Enenda Constitucional n° 10, de 09 de novenbro de 1964, passando-se a
excetuar a indenizacdo em dinheiro para o caso de desapropriacao da propriedade
territorial rural, onde estava autorizada a indenizacdo em titul os especiais da
divida publica, com cléausula de exata correcdo nonetéaria, segundo os indices
fi xados pel o Consel ho Naci onal de Econom a, resgataveis no prazo maxi nbo de vinte
anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdao, a qualquer
tempo, conp neio de paganmento de até cinqlienta por cento do Inposto Territorial
Rural e conp paganento do preco de terras publicas.

28 Ver A Constituicdo do Brasil 1988 - conparada com a Constituicdo de 1967 e
comentada — Price Waterhouse, p. 85, ob. cit.



Como se Vvé, o Brasil ndo tem apenas riquezas naturais, grande
extensdo, uma enorme populacdo, um PIB que o deixa entre os maiores Paises
do mundo. O Brasil também tem histéria. E qualquer analise juridica sobre o
Brasil ndo pode desconhecé-la.

Ainda sobre a Constituicdo de setembro de 1946, cabe grafar as
suas principais alteragdes. Sao as seguintes:

a) a Emenda Constitucional n® 04, de 02 de setembro de 1961,
que instituiu o Sistema Parlamentar de Governo, e foi revogada

pela Emenda n°® 06, de 23 de janeiro de 1963, que restabeleceu o
sistema presidencial;

b) a Emenda Constitucional n® 16, de 06 de dezembro de 1965,
que criou a representacédo contra inconstitucionalidade de lei ou ato
de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo
Procurador-Geral da Republica (art. 2°, que alterou o art. 101, e
instituiu este procedimento na alinea “K”);

c) a Emenda Constitucional n® 18, de 06 de dezembro de 1965,
que instituiu um sistema tributario nacional, recebendo destaque a
atribuicdo dos impostos regulatorios externos (imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros e sobre a exportagéo, para o
estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados — art. 7°) a
Unido; a atribuicdo a Unido do imposto sobre produtos
industrializados, em substituicio ao antigo imposto sobre o
consumo (art. 11, “caput”); a atribuicdo aos Estados do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas
por comerciantes, industriais e produtores, em substituicdo ao
antigo imposto sobre vendas e consignacgdes (art. 12); e a
atribuicdo aos Municipios do imposto sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e
dos Estados, em substituicdo ao antigo imposto sobre industrias e
profissdées (art. 15);

d) o Ato Institucional n® 04, de 07 de dezembro de 1966,
retificado em 12 de dezembro do mesmo ano. Por ele, o Congresso
Nacional foi convocado a se reunir extraordinariamente, de 12 de
dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967.2° O objeto da

2 O novinmento de 1964 teve grande inportdncia para a histéria da Nacéo

brasileira. Em 13 de marco de 1964, foi realizado, na cidade do Rio de Janeiro,
um grande comicio, organizado pel os Consel heiros de Jodo Goulart, pretendendo
denonstrar ao Congresso o0 apoio popular do Presidente, de npdo a autorizalo a
promover as reformas que pretendia. Neste comicio, além do Presidente,
di scursaram Leonel Brizola, Mguel Arraes, dentre outros. Ao térmno do comcio,
0o Presidente Jodo Goulart anunciou a assinatura de Decretos de desapropriacdo de
terras e a encanpacao das refinarias de petroleo particulares. Em 26 de nar¢o
do mesno ano, marinheiros estavam a reivindicar melhor alinmentacdo, melhor soldo
e usar trajes civis fora das horas de servicgo. Fuzileiros navais foram envi ados
para reprimr o novinento, mas term naram por aderir aos revoltosos. As Forcas
Armadas exigiram do Presidente una punicdo, em face da quebra da hierarquia. O



convocacgao extraordinaria era a discussdo, votacdo e promulgacao
do projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da
Republica. (art. 1°, “caput” e § 1°)

Pois bem, foi este Ato Institucionaf® - transformou o Congresso
Nacional em Poder Constituinte, que fez surgir a Constituicdo do Brasil de 24
de janeiro de 1967. A Constituicdo de um Congresso mutilado, nas palavras de
PAULO BONAVIDES?>'.

ATOS INSTITUCIONAIS E ATOS COMPLEMENTARES

No Brasil, durante o regime da Constituicdo de 18 de setembro de
1946, foram expedidos quatro (4) Atos Institucionais.

Dou destaque para o Ato Institucional n°® 01, de 10.04.1964
(republicado em 11.04.1964, por ter saido com incorre¢cfes). Nele, os
Comandantes em Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome
do que a Exposicdo de Motivos deste Ato chamou de “auténtica revolucao”,
manteve a Constituicdo de 1946, ampliando os poderes do Presidente da
Republica. Disse, também, que “a revolucdo nédo procura legitimar-se atraves
do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional” a sua legitimidade.

Presidente Jodo Goulart fez um acordo com os marinheiros. O Mnistro da Marinha
sentiu-se desprestigiado, e pediu exoneracgdo, sendo substituido pelo Almrante
Paul o Mario Rodrigues. Aos 30 de marco de 1964, Joao Goul art ainda discursava,
procurando reafirmar os conprom ssos assumidos aos 13 de nar¢o. Apds este
di scurso, o General Murdo Filho decidiu nobilizar as suas tropas, em Juiz de
Fora, Estado de M nas Gerais, deslocando-as para o Rio de Janeiro. A data fixada
pelos mlitares era o dia dois de abril. Mas o levante foi antecipado. Nao houve
resisténcia, e o Presidente ficou sem o apoio mlitar. Ndo podendo resistir ao
golpe, o Presidente viajou para Brasilia, e depois para Porto Alegre. O
Congresso declarou vaga a Presidéncia da Republica. O Presidente Jodo Goul art
termnou por pedir asilo politico ao Uruguai. Em eleicdo indireta, em 11 de
abril de 1964, o General Hunberto de Al encar Castelo Branco é eleito Presidente,
de acordo com o Ato Institucional n° 01, de 09 de abril de 1964. Em 1965, foram
reali zadas el eic¢bes diretas para Governador dos Estados, e a oposi¢do venceu em
cinco Estados (CGuanabara, Mnas Gerais, Mato Grosso, Santa Catarina e Rio G ande
do Norte). Isto foi visto pelos mlitares conmpb uma ameagca, o0 que fez o
Presi dente Castelo Branco baixar o Ato Institucional n° 02, de 27 de outubro de
1965, que extinguiu os partidos politicos e conferiu ao Presidente anplos
poderes para cassar direitos politicos e decretar estado de sitio. O Ato
Institucional n° 03, de 5 de fevereiro de 1966 foi editado com o objetivo de
est abel ecer eleic¢des indiretas para Governador. Pois bem foi o nunero de atos
institucionais e enendas constitucionais editados apés o novinmento de 1964 que
levou o Governo a entender necesséario consolidar a |egislacdo existente,
opt ando por el aborar unma nova Constitui ¢ao.

30O Ato Institucional n° 04, de 07 de dezenbro de 1966, convocou O Congr esso
Naci onal para se reunir extraordinariamente, entre 12 de dezenbro de 1966 até 24
de janeiro de 1967, devendo discutir, votar e pronulgar o Projeto de
Constituicdo apresentado pelo Presidente da Replblica. Este Projeto, cuja
confeccdo foi coordenada pelo Mnistro da Justica, Carlos Medeiros Silva, e pelo
Presi dente Castel o Branco, contou com a participacdo de juristas ilustres, conp
Orozi nho Nonato, Them stocles Branddo Caval canti e M guel Seabra Fagundes. Sendo
assim é discutivel se falar em pronulgacdo ou em outorga, pois se estaria
di ante de unmm situacdo internediaria.

31 BONAVI DES, PAULO e ANDRADE, PAES DE. Histoéria Constitucional do Brasil. 32 ed.
Ri o de Janeiro. Editora Paz e Terra. 1991, p. 427.



Assim, defendia-se n&o haver radicalizado, pois se estava
resolvendo manter o Congresso Nacional com as reservas de poderes nele (Al-

1) fixadas.

A justificativa que se dava era a da “restauracdo da ordem interna
e do prestigio internacional”, tomando as “urgentes medidas destinadas a
drenar o bolsdo comunista.”

Enfim: “a revolucédo vitoriosa, como Poder Constituinte, legitima-se
por si mesma.”

E o que dizia, na Ementa “A Nac&o”, pois assim comecavam 0s trés
primeiros Atos Institucionais®?. Eles esclareciam que a revolucdo estava em
movimento, ou, como proclamava o Ato Institucional n°® 02, de 05.11.65
(também republicado por ter saido com incorrec¢des): “Nao se disse que a
Revolucao foi, mas que é e continuara. Assim, o seu Poder Constituinte ndo se
exauriu (...)".

No Ato n® 02/65, diza-se no art. 14: “Ficam suspensas as
garantias constitucionais ou legais de Vvitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade, bem como a do exercicio em fun¢des por tempo certo.” E, no art.
15: “No interesse de preservar e consolidar a Revolugdo, o Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, e sem as limitacdes
previstas na Constituicdo, podera suspender os direitos politicos de qualquer
cidadédo pelo prazo de dez anos e cassar mandatos legislativos federais,
estaduais e municipais.”

Quanto ao Ato Institucional n°® 04, de 07.12.1966 (também

retificado), ja ficou salientado que ele convocou o Congresso Nacional para
discutir, votar e promulgar o projeto de Constituicdo apresentado pelo
Presidente da Republica (art. 1°, “caput” e § 1°).

Veio a Constituicado de 1967.

Na Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, computando-se o0s
quatro Atos ja existentes, chegou-se aos dezessete (17) Atos Institucionais e
quarenta (40) Atos Complementares. Entre os Atos Institucionais, ainda
merece destaque o Al-5, de 13.12.1968.

A origem deste Ato deveu-se ao seguinte fato.

O Deputado MARCIO MOREIRA ALVES, protestando, na Camara dos
Deputados, contra a violéncia policial e o regime militar, sugeriu o boicote ao
desfile da Independéncia, de sete de setembro.

Este discurso provocou uma enorme irritacdo nas Forgcas Armadas.

32 O Ato Institucional n°® 02 e o n° 03 ja foram resumidos, anteriormente, quanto
as suas motivacdes.



Por isto, o Governo pediu licenca ao Congresso para processar o
Deputado.

O Congresso negou. Aos doze de dezembro, o Plenario rejeitou a
solicitacdo do Governo.

A reacdo foi drastica. Expediu-se o Al-5.

O Ato Institucional n® 05/68, além de autorizar o0s Atos
Complementares, no art. 92, com o0 objetivo de instrumentalizar a execugéo
das suas medidas e de defender a revolugdo com medidas de estado de sitio
(art. 152, 8 2°, da Constituicdo de janeiro de 1967), estabeleceu que o
Presidente da Republica, quando julgasse conveniente, poderia decretar o
recesso parlamentar, ficando, neste periodo, “autorizado a legislar em todas as
matérias” (art. 2°, “caput” e § 1°).

Manteve, ainda, a possibilidade de suspensdo dos direitos politicos,
sem a necessidade de atender as limitacdes constitucionais (art. 4°);
suspendeu as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade (art.
6°); suspendeu o habeas-corpus em casos de crimes politicos (art. 10);
excluiu de qualquer apreciacdo judicial a si préoprio (Al-5) e aos Atos
Complementares que dele decorressem etc.

Como se vé, a Constituicdo de janeiro de 1967, acaso tenha sido
feita com o objetivo de, gradualmente, normalizar a ordem juridica ro Brasil,
nao teve o seu objetivo confirmado na pratica.

A idéia de elabora-la, ao que parece, decorreu do fato do grande

namero de Atos Institucionais e de Emendas Constitucionais editadas apos o
movimento de 1964.

Sobre isto, disse PAULO BONAVIDES: “E o caminho escolhido pelos
militares ndo poderia ter sido outro que o da centralizacéo e fortalecimento do
Poder Executivo. O periodo de abril de 64 a dezembro de 66 registra nada
menos do que a edicdo de quatro atos institucionais e quinze emendas
constitucionais. Entre essas ultimas, estdo as que determinavam reformas nos
Poderes Legislativo e Judiciario, no sistema financeiro e ainda no campo
tributario.”®*®

A rigor, como foi possivel observar, ndo se pode dizer, ao certo, se
ela foi outorgada ou promulgada, tendo um carater semiautoritéario.

Afinal, o Congresso foi convocado para se reunir
extraordinariamente, discuti-la e vota-la. O rigido calendéario, previamente
estabelecido, foi cumprido rigorosamente.

33 BONAVI DES, PAULO e ANDRADE, PAES DE. Histoéria Constitucional do Brasil 32 ed.
Ri o de Janeiro. Editora Paz e Terra. 1991, p. 429.



Veja-se. O Projeto foi enviado pelo Governo, chegando ao
Congresso Nacional em 12.12.1966. A Carta foi promulgada em 24.01.67.

As formalidades foram cumpridas.

PONTES DE MIRANDA, ao comentar a Carta de 1967, disse: “Na
Constituicdo de 1967, ha mais subservidade do que revolucionariedade.”?* E
arremata: “o Ato Institucional de 1964 foi erro grave na histéria do Brasil e
produziu os outros erros, em outros atos institucionais.”

Esperava-se que, pelo menos, cessassem 0s Atos Institucionais.
Mas ndo cessaram.

Dai o carater também psicoldgico do Al-5.
Ele liquidou com as esperancas de democratizacao.

Quanto a Emenda n° 01, de 17 de outubro de 1969, até hoje ainda
se discute se foi mesmo uma nova Constituicao.

Isto acontece, ao meu ver, por dois motivos, a saber:

a) em face da procura de legitimidade constitucional do governo
a época instituido, que ainda pretendia o reconhecimento da Carta
de 1967, que teve origem hibrida;

b) dado as grandes modificagbes que provocou no regime
juridico constitucional.

Na verdade, uma Junta de Ministros militares a outorgou em
17.10.1969, havendo ela tratado de adaptar os varios Atos Institucionais e
Complementares, fortalecendo o Poder Executivo, que, na época, justificava-se
com o pretexto de que aquilo era uma tendéncia universal.

A sociedade protestava como podia, mas a concentracao autoritaria

de poder respondeu com a repressdo e com a censura a liberdade de
expressao, de reuniéo, de imprensa, etc.

Uma das rea¢fes mais marcantes ao autoritarismo ocorreu no
Estado de Pernambuco, com o lancamento da Carta do Recife, em 1971, por
um grupo progressista do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que
tentava fazer oposicao ao regime.

Neste documento, pretendia-se uma Assembléia Nacional
Constituinte, o que so6 veio a ocorrer anos depois, em 1986.

3% M RANDA, PONTES DE. Conentarios a Constituicdo de 1967 - Tonp |. Editora
Forense. 1987.



No entanto, foi em abril de 1984 que se iniciou, em S&o Paulo, uma
grande campanha de rua exigindo as eleigOes diretas em todos os niveis. Esta
campanha teve o nome “Diretas, ja”.

O produto da mobilizacdo foi a eleicdo indireta de TANCREDO
NEVES por um Colégbp eleitoral, que era repudiado pela opinido publica.

A posse nao veio. O Presidente eleito morreu.

Surgiram as divergéncias de interpretacdo sobre quem deveria
assumir. Se o Presidente da Camara, Deputado ULYSSES GUIMARAES, ou o
Vice-Presidente eleito, o Senador JOSE SARNEY. Tornou-se Presidente o
segundo, em 1985.

Ainda sobre a Constituicdo que antecedeu a de 1988, falava-se que
era uma “colcha de retalhos”, dado que foi atingida por 27 (vinte e sete)
Emendas. A 262 foi para instalar a Assembléia Constituinte que elaborou a
atual Constituicdo>°. A 272, de 02 de dezembro de 1985, dispds, sobretudo,
quanto a reparticdo de receitas entre as pessoas politicas que compunham a
Federacéo brasileira (Unido, Estados-membros, e, também, os Municipios).

Compreendidas no periodo histérico da Constituicdo que precedeu
a atual no Brasil, destaco duas Emendas, a saber:

a) a Emenda Constitucional n® 08, de 14 de abril de 1977, o
chamado “Pacote de Abril”, que, entre outros dispositivos, fez
surgir a figura dos denominados Senadores “bidnicos”, pois previa,
no 8 2°, do art. 41, que o preenchimento de um cargo, entre 0s
trés destinados aos Senadores de cada Estado, deveria ser feito
mediante eleicdo indireta, por um Colégio Eleitoral. Este Colégio
era composto por membros das Assembléias Legislativas estaduais
e de delegados das Camaras municipais do respectivo Estado a ser
representado;

b) a Emenda Constitucional n® 15, de 21 de novembro de 1980,
que restabeleceu o sistema de voto direto nas eleicdes para
Governador de Estado e para Senador da Republica (art. 41,
“caput”, com a redacédo da Emenda).

A atual Constituicdo do Brasil é a de 05 de outubro de 1988, e,
considerando as Reformas Administrativa e Previdenciaria (Emenda
Constitucional n® 19, de 05 de junho de 1998 e Emenda Constitucional n® 20,
de 15 de dezembro de 1998, respectivamente — duas entre as mais extensas),

35 A Emenda Constitucional n°® 26, de novenbro de 1985, convocou a Assenbl éia
Naci onal Constituinte (art. 2°), além de conceder anistia a todos os servidores
publicos civis da Administracdo direta e indireta e mlitares, punidos por atos
de excegdo, institucionais ou conplenentares. Tanbém concedeu anistia aos
autores de crines politicos ou conexos e aos dirigentes e representantes de
organi zacbes sindicais e estudantis (art. 4°).



ja atingiu as 38 (trinta e oito) Emendas®®, computando-se, neste universo, as
Emendas Constitucionais n®s. 21 e 22, ambas de 18 de marco de 1999, ade
n° 24, de 09 de dezembro de 1999, a de n°® 31, de 14 de dezembro de 2000 e
a de n° 32, de 11 de setembro de 2001, que, embora de menor extensao,
tratam, respectivamente, de assuntos importantes, como: o refor¢co para o
custeio da previdéncia social, mediante a prorrogacdo da Contribuicdo
provisoria sobre movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos de
natureza financeira (CPMF); a possibilidade de criacdo de juizados especiais no
ambito da Justica Federal; a criagdo do Ministério da Defesa, retirando a
condicdo de Ministros dos Comandantes militares (Exército, Marinha e
Aeronautica); sobre a criacdo de um Fundo de Combate a Erradicacdo da
Pobreza e confere uma nova regulamentagcdo constitucional para as medidas

provisorias brasileiras.

36 Além das 32 (trinta e duas) Enmendas decorrentes do Texto Permanente, cabe
escl arecer que foram enitidas muis 06 (seis) Emendas, denoni nadas de
Revi sionais, por forca do art. 3° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, que diz: “A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos,
contados da promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da nmmioria absoluta dos
menbr os do Congresso Nacional, em sessdo unicaneral .”

A Constituicdo da Republica Portuguesa de abril de 1976, atualizada pelas
Revi s6es Constitucionais de 82, 89, 92 e 97, dispde, nos arts. 284° - 289°,
sobre o instituto da Revisdo Constitucional, tratando da conpeténcia e do tenpo
de revisdo; da iniciativa; da aprovacdo e pronulgacdo; do Novo texto da
Constituicdo; dos limtes materiais e dos limtes circunstanciais.

Ver, tanmbém o procedinento regular de Enenda Constitucional no Brasil, que se
encontra previsto no art. 60, do Texto Pernanente, e prevé una série de
exi géncias para a promul gacdo de uma Enenda Constitucional, entre elas o quérum
de trés quintos.

E o teor do art. 60:

“Art. 60. A Constituicao poderéa ser enendada medi ante proposta:

I- de um tergo, no minino, dos nmenbros da Canara dos Deputados ou do Senado
Feder al ;

I1- do Presidente da Republica;

I1l- de mais da nmetade das Assenbl éias Legislativas das uni dades da Federacéo,
mani f est ando-se, cada uma del as, pela maioria relativa dos seus nmenbros.

§ 1°. A Constituicdo ndo poderéd ser enmendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2°. A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em anmbos, trés quintos dos
vot os dos respectivos nmenbros.

§ 3°. A enenda a Constituicdo serd pronulgada pelas Mesas da Canmara dos
Deput ados e do Senado Federal, com o respectivo ninero de ordem

§ 4°, N&do sera objeto de deliberagdo a proposta de enmenda tendente a abolir:

|- a forma federativa de Estado;

Il- o voto direto, secreto, universal e periddico;

I11- a separacdo dos Poderes;

IV- os direitos e garantias individuais.

§ 5°. A nmtéria constante de proposta de enmenda rejeitada ou havida por
prej udi cada ndo pode ser objeto de nova proposta na nesnm sessao |egislativa.”

Embora este dispositivo fale em separacdo de poderes, cabe ressalvar que, no
art. 2°, da atual Constituicdo, figura, entre o que ela chama de principios
fundanentais, a previsdo de que: “S8o Poderes da Unido, independentes e
har nbni cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.”



Além destas, ha a Reforma Tributaria, a do Poder Judiciario, a da
instituichio de um sub-teto para a remuneracdo dos servidores publicos
estaduais, distritais e municipais etc.

Um verdadeiro desmonte constitucional.

De fato, a Constituicdo de outubro de 1988, em face de nao haver
partido de um projeto padrdo, permitiu o acolhimento de propostas as mais
variadas, cabendo as Subcomissdes tematicas tentar conferir um minimo de
unidade ao que se fazia. Depois, com a Comissdo de Sistematizacdo, lancou-se
na dificil tarefa de conferir unidade a algo que efetivamente ndo possuia, até
porque pretendia-se um sistema de governo parlamentar, e foi votado o
presidencialismo, inclusive no plebiscito previsto no art. 2°, das Disposi¢cdes
Transitérias®”’.

37 A cronologia da Assenbl éia Nacional Constituinte foi a seguinte, segundo o
“Jornal da Constituinte”: (Obs.: (1) em 03.12.1987, foi aprovada nudangca no
Regi nento Interno da Assenbl éia Nacional Constituinte; (2) a Constituicdo de 05
de outubro de 1988 originalmente previa a sua pronul gacdo para 15.11.1987; (3)
em segui da, vao os principais mnmentos do processo constituinte brasileiro)

Ano Mes Da Mat éri a
1987 02 01 | nst al agao
02 02 O Dr. ULYSSES GU MARAES foi eleito Presidente da Com ssdo
Diretora
02 05 Foi aprovado o Regi nento provisoério
03 19 Foi aprovado o Reginento definitivo
03 24 Foi pronul gado o Regi mento definitivo
03 26 Foi eleita a Mesa Diretora pernmanente
04 07 | nst al acdo das Subconi ssdes tematicas
04 14 Inicio do prazo de Enendas
04 19 Fim do prazo de Enendas
05 25 Encerranment o
04 01 I nstal acdo das Coni ssGes tematicas
05 27 Inicio do prazo de Enmendas ao Anteprojeto das Subcom ssdes
06 01 Fim do prazo de Enendas
04 09 Inicio da Com ssdo de Sistematizacao
06 15 Recebi nent o de 08 Ant eproj et os das Coni ssdes
06 26 1° Anteprojeto da Constituicdo, com 501 artigos
06 29 Inicio do prazo de apresentacdo de Enendas na Com ssdo de
Si stemati zacao
07 02 Fim do prazo de apresentagcdo de Enendas na Comssdo de
Si stemati zacao
07 09 Término da votagdo do anteprojeto de Constituicgado, resultando
no Projeto de Constituicdo da Comi ssdo de Sistenatizagdo, com
496 artigos
07 12 Encam nhanento do Projeto aprovado ao Plenario
07 14 Inicio do prazo de discussdo do Projeto em Plenario
07 15 Inicio do prazo de apresentacdo de Enendas
08 13 Fimdo prazo de apresentacdo de Enendas
08 23 Fim do prazo de discussdo do Projeto em Plenario, voltando a
Coni ssdo de Sistenmtizacao
08 24 Inicio do prazo para o Relator apreciar as Enmendas
08 26 O Rel ator apresenta o substitutivo
09 05 Fim do prazo de apresentacdo de Enendas ao Substitutivo e o
Rel ator apresenta o 2° Substitutivo, com 264 artigos
09 24 Inicio do prazo na sistenatizacdo de votacdo do Projeto, com
496 arts; Substitutivos: P (305 arts.) e o 2° (264 arts.) e
das Enendas
11 18 Térm no de votacdo na Comi ssdo de Sistenatizacdo
11 24 O Projeto A aprovado na Sistematizagdo, € entregue ao
Presi dente da Assenbl éi a Naci onal Constituinte
11 26 Inicia a discussdo e votacdo pelo Plenario do Projeto A
1988 01 07 Inicio da apresentacdo de Enmendas ao Projeto A
01 13 Fimdo prazo de apresentacdo de Enendas
01 14 Inicio do prazo para o Relator proferir parecer sobre as
Enendas, sem alterar o Projeto




Além do mais, varios foram os dispositivos que, embora
promulgados, tinham contra si forte oposicdo, especialmente aqueles que
envolviam matéria econdmica e financeira.

Apenas para exemplificar o que digo, assinalo a Emenda
Constitucional n® 06, de 15 de agosto de 1995, que termnou por fazer uma
série de modificacdes no Texto Constitucional, entre elas:

a) eliminou a figura da empresa brasileira e da empresa brasileira
de capital nacional (art. 170, inc. IX e art. 171)%%. De fato, o que,
particularmente, o art. 171 pretendia era que fossem conferidas
protecbes e beneficios especiais, nho campo da defesa nacional e
em &reas de especial interesse para o desenvolvimento nacional

01 20 Fimdo prazo para o Rel ator proferir parecer sobre as Emendas

04 21 Instituida a Com ssdo de Redagdo, com 19 nenbros

06 30 Fimda votagdo em 1° turno, resultando no Projeto B

07 05 O Rel ator entrega a redacado final do Projeto B

09 02 Térmno da votagao, em 2° turno, do Projeto B, que se
transforma emProjeto C

09 15 A Com ssdao de Redacado distribui a redagdo aprovada do Projeto
C

09 20 Térm no da apreciacdo de propostas, resultando no Projeto D,
redacao final

09 21 Publicado e distribuido o Projeto D, redacdo final

09 22 O Plenario aprova, em turno Uunico, em votacdo global, a
redacdo final, do Projeto transformado em Constitui cao

10 05 Foi promul gada a Constituicdo (*) O Substitutivo do Relator ao
Projeto de Resolugdo n° 02/1987- Assenbl éia Naci onal
Constituinte, que trata do seu Reginento Interno, previa o
térm no dos trabal hos constituintes em15.11. 1987.

38 Diziam os artigos elinmnados: “Art. 170. (o “caput” foi mantido) A ordem
econdm ca, fundada na val orizacdo do trabal ho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditanes da justica

social, observados os seguintes principios: (...) IX — tratanmento favorecido
para as enpresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.” Era o texto
do art. 171: “Art. 171. Sao consideradas: |- enpresa brasileira a constituida

sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e adnministracdo no Pais; I1-
enpresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em
caracter permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da enpresa a titularidade da nmioria de seu
capital votante e o exercicio de fato e de direito, do poder decisério para
gerir suas atividades.

§ 1°. A lei poderd emrelacdo a enpresa brasileira de capital nacional:

I- conceder proteccdo e beneficios especiais tenporéarios para desenvolver
activi dades consi deradas estratégicas para a defesa nacional ou inprescindiveis
ao desenvol vimento do Pais.

- est abel ecer, senpre que consi derar um  setor i mpresci ndi vel ao
desenvol vi nent o tecnol égi co naci onal, entre outras condi ¢des e requisitos:
a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do caput se estenda as

atividades tecnol 6gi cas das enpresas, assim entendido o exercicio, de fato e
de direito, do poder decisorio para desenvolver ou absorver tecnol ogia,
b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas domciliadas e
resi dentes no Pais ou entidades de direito publico interno.
§ 2°. Na aquisicdo de bens e servigos, o Poder Pdblico dara tratanento
preferencial, nos ternps da lei, a enpresa brasileira de capital nacional.” Todo
este artigo 171 foi elimnado do Texto Constitucional pela Enenda n° 06, de 15
de agosto de 1995.



(tecnologia por exemplo), a empresas que ficassem sobre o
controle efetivo de pessoas radicadas no Brasil;

b) interferiu na pesquisa e na lavra de recursos minerais e
potenciais de energia hidraulica, pois substituiu do 8 1°, do art.
176 a expressdo “empresa brasileira de capital nacional” por
“empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais”;

c) interferiu no monopdlio da Unido sobre o petréleo e o gas
natural, pois autorizou a mesma a contratar com empresas estatais
ou privadas a realizacdo das atividades de pesquisa e lavra das
jazidas, refinacéo e transporte do petroéleo etc., conforme dispbs na
nova redacdo do § 1°, do art. 177. Apenas a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o0 reprocessamento, a industrializacdo e o
comeércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados
ficaram sob o0 monopdlio da Unido, sem a possibilidade de a mesma
contratar estas atividades com empresas estatais ou privadas; isto
por forca da exclusdo do referenciado §81°.

Com a Emenda n® 07, também de 15 de agosto de 1995, nao foi
diferente, pois alterou o art. 178, chegando a modificar a regra geral de que a
navegacao de cabotagem e a interior seriam privativas de embarcacdes
nacionais, porquanto, no Paragrafo Unico do mesmo artigo, assinalou: “Na
ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condi¢cdes em que o
transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacéo interior poderédo ser
feitos por embarcacdes estrangeiras.” No texto reformado, havia a taxatividade
de que a navegacao de cabotagem e a interior eram privativas de embarcacdes
nacionais, apenas com a ressalva de casos de necessidade publica, segundo
0 gue dispusesse a lei.

Ainda no campo da ordem econémica, cabe destacar que a Emenda
n° 08, de 15 de agosto de 1995, tratou de ampliar as possibilidades de o setor
privado vir a explorar os servicos de telecomunicagdes, pois, entre outras
novidades, nada vem dizendo sobre a necessidade de controle acionario
estatal.®® (art. 21, inc. Xl e XII, al. “a”™)

39 O Texto original tinha a seguinte redacdo: “Conpete a Unido explorar,
diretanente ou nediante concessdo a enpresas sob o controle acionario estatal,
os servigos telefdnicos, telegréaficos, de transm ssao de dados, e demais
servicos publicos de teleconunicacdes, assegurada a prestacdo de servicos de
i nformacdes por entidades de direito privado, através da rede publica de
tel ecomuni cagcdes explorada pela Unido e explorar, diretamente ou nediante
autori zacdo, concessdo ou pernissdo os servigos de radiodi fusdo sonora, de sons

e imagens e demnis servigcos de tel econunicagdes.” O atual Texto prevé: “Conpete
a Uni do explorar, diretamente ou nediante autorizacdo, concessdo ou pern ssao,
os servicos de teleconunicagles, nos ternmpbs da lei, que dispora sobre a

organi zacao dos servigos, a criacdo de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais e explorar, diretamente ou nediante autorizacgdo, concessao ou
perm ssdo os servi¢cos de radi odi fusdo sonora e de sons e inmgens;”



E bem possivel que se diga que tudo isto vai no caminho de que o
mundo esta a exigir que o Estado diminua de tamanho, dado que a burocracia
oficial ndo se apresenta como a base para se construir uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, inc. I, da Constituicdo do Brasil), o que € um dos
objetivos fundamentais da Republica. Apés 1988, caiu o muro de Berlim, e isto
simbolicamente permitiria a mais ampla abertura ao capital privado.

Pode ser que nisto haja raz&o, mas, nos setores onde a
lucratividade ndo se apresente, serd necessaria a atuagcdo do Estado, sob pena
de nem o Estado nem o capital privado virem a atendé-los. Ou, dito de outro
modo: quando a atividade for lucrativa, cabe as empresas particulares tirarem
0 proveito; quando nao for, cabera ao Estado arcar com o prejuizo. Parece que
esta ndo pode ser a interpretacdo a se atribuir ao art. 173, “caput”, da
Constituicdo do Brasil*®, que predica que a exploracdo direta da atividade
econdbmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou ao relevante interesse coletivo. Afinal, ndo pode
caber a alguém apenas o que da prejuizo; ndo sendo razoavel admitir que se
retire como compativel com o interesse coletivo esta consequéncia
hermenéutica.

Em verdade, no trecho constitucional referente & ordem econdmica
foram tais as modificagcbes e a pressa com que elas foram feitas que até se
redundou por provocar um artigo que nio possui nenhum texto. E, como foi
visto, a situacdo do art. 171, da Constituicdo do Brasil, que, ao seu lado, tem
apenas o0 seguinte registro: “Revogado pela Emenda Constitucional n® 06, de
15 de agosto de 1995.”

Mais (repita-se): as Emendas n®s. 06 e 07, que tém a mesma data
(15 de agosto de 1995), aprovaram, cada uma delas, o mesmo artigo
constitucional. Acredite se quiser. O art. 246, da Constituicdo do Brasil foi
aprovado duas vezes, e com idéntico teor, tal a desatencdo que vem
merecendo a Constituicdo no Brasil. Algo bastante semelhante, mas ainda pior,
do que adotar uma Constituicdo por um dia. No caso, sequer se procurou saber
que o artigo ja havia sido aprovado.

40 Constituicdo do Brasil: “Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera
perm tida quando necesséaria aos inperativos da seguranca nacional ou a relevante
i nteresse coletivo, conforme definidos emlei.

(Este parégrafo vai com a redacdo dada pela Enenda Constitucional n° 19, de 05
de junho de 1998) 8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da enpresa
publica, da sociedade de economia nista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdm ca de producdo ou conercializacdo de bens ou de prestacdo de
servi ¢os, di spondo sobre:

|- sua funcdo social e fornmas de fiscalizacdo pelo Estado e pel a soci edade;

Il- a sujeicdo ao regime juridico proprio das enpresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, conerciais, trabalhistas e tributarios;
I1l- licitacdo e contratacdo de obras, servigos, conpras e alienagdes,
observados os principios da adm ni stragcdo publica;

I'V- a constituicdo e o funcionanento dos consel hos de adnministracdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas mnoritéarios;

V- 0os nmandat os, a avaliacdo de <desenpenho e a responsabilidade dos
adm ni stradores.”



Dizia o art. 246:

“Art. 246. E vedada a adocido de medida provisoria na
regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido
alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995.”%

Diante deste dispositivo, e analisando um tributo que, no Brasil, é
chamado de contribuicdo social do salario-educacédo, escrevi um artigo que
terminava afirmando:

1. se a Constituicdo chegou ao exagero de ver aprovado um
mesmo artigo duas vezes, também, entre as suas matérias, ha
aquelas que vém repetidas em mais de um artigo, como € o0 caso
do principio da igualdade e da seguranca juridica*? e a garantia da
irretroatividade da lei menos benéfica etc. Ora, se um destes
dispositivos vier a ser alterado por Emenda, e os outros nédo o
forem, poderiam estes ultimos servirem de fundamento de validade
para novas medidas provisorias, posteriores a 1995 ?

2. se um artigo alterado por Emenda tratasse, originalmente, de
dois ou mais assuntos, e apenas um houvesse sofrido alteracao,
estaria o outro impossibilitado de vir a ser regulado por meio de
medida provisdria, mesmo estando manifestamente presentes os
requisitos constitucionais para a sua edicao: relevancia e urgéncia
(art. 62, da Constituicdo do Brasil)?*?

41 E a nova redacdo deste artigo, conferida pela Emenda Constitucional n° 32, de
11.09.2001: “E vedada a adoc¢do de nedida provisoéria na regul amentacdo de artigo
da Constituicdo cuja redagcdo tenha sido alterada por neio de Enenda promul gada
entre 1° de janeiro de 1995 até a pronul gagcdo desta Emenda, inclusive.”

42 Quanto a seguranca, destinei um Capitulo para falar sobre a Constituicdo de
1988 e o termo segurangca. Sobre a isonomia, reproduzo o que falei em mnha
publ i cacdo, apresentando algunas das oportunidades em que a Constituic¢do do
Brasil a ela se refere:

Art. 5°, *“caput”: “todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qual quer
natureza” Ainda no “caput” deste artigo, temse a inviolabilidade do “direito a
vida, |iberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.” No inc. |, do mesno

artigo, diz-se: “honens e mul heres s&8o iguais emdireitos e obrigagbes.” No art.
226, 8 5°, vem disposto: “os direitos e deveres referentes a soci edade conjugal

sdo exercidos igualnmente pelo homem e pela nulher.” No art. 150, inc. |, diz-se
qgue ¢é vedado as pessoas politicas “instituir tratanento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situacdo equival ente”, ndo sendo outra coisa o
que diz o art. 145, 8§ 1°, quando trata da capaci dade econbm ca do contri buinte.
Quanto a reducdo das desigual dades entre as regi 6es, pode-se, ao nenos, citar-se
os arts. 3°, inc. Ill; 151, inc. |; 165, 8 7° e 170, inc. VII.

Sobre o principio da irretroatividade, € o nesnb que ocorre, conforne se retira
dos arts. 5°, “caput” (seguranca juridica); 5°, inc. XXXVI (“a lei néo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”);
150, inc. 111, al. *“a" (“é vedado as pessoas politicas cobrar tributos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aunentado”).

43 Constituicdo do Brasil: “Art. 62. Em caso de relevancia e wurgéncia, o
Presi dente da Republica podera adotar nedidas provisérias, com forca de lei,
devendo subneté-las de inediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso,
sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.



Quanto ao primeiro argumento, € possivel que se diga que tanto a
isonomia, quanto a seguranca juridica, como também a garantia da
irretroatividade da lei menos benéfica, estdo, todos eles, sob o manto da
intangibilidade constitucional (art. 60, § 4°, da Constituicdo do Brasil)**. No
entanto, cabe sopesar que nada é mais fundamental, nos tempos modernos,
do que a educacdo de um povo, e, entre os direitos e garantias individuais, é
obrigatdria a presenca da educacao.

Assim, reconhecida esta como um direito de todos e um dever do
Estado (arts. 205 e ss.) - o que é fortalecido pelo fato de que o nao
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou mesmo a sua oferta
irregular, detém como consequéncia, prevista na Constituicdo, a
responsabilidade da autoridade competente (art. 208, 8 2°) — é preciso que,
na interpretacdo dos seus predicamentos constitucionais, ndo ® esqueca de
que a cidadania se constréi com a melhoria da qualidade de ensino e com a
universalizacdo do atendimento escolar (ver arts. 205 e ss, da Constituicdo do

Brasil) *°.

Ndo se pense que a questdo que agora apresento s6 tenha
importancia tedrica. Veja-se.

Par agrafo Unico. As medi das provisérias perderédo eficéacia desde a edicdo, se ndo
forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicacéo

devendo o Congresso Nacional di sci plinar as relagbes juridicas delas
decorrentes.” (Texto originario). Vide o Titulo “De 2.001 em diante’, onde
analiso a Enenda Constitucional n° 32, de 11.09.2001, que confere nova
regul ament acdo as medi das provi sorias brasileiras.

4 Constituicdo do Brasil: “Art. 60 (...) 8 4°. Nido serad objeto de deliberacédo a
proposta de enenda tendente a abolir

|- a forma federativa de Estado

Il- o voto direto, secreto, universal e periddico

I1l- a separacdo dos Poderes;

IV- os direitos e garantias fundamentais.”

45 Constituicdo do Brasil. Por exenplo: “Art. 212. A Uni&do aplicara, anualnente

nunca nenos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Minicipios vinte e
cinco por cento, no nmininmpb, da receita resultante de inpostos, conpreendida a
proveni ente de transferéncias, na manutencdo e desenvol vinmento do ensino

§ 1°. A parcela da arrecadacdo de inpostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Minicipios, ou pelos Estados aos respectivos
Muni ci pi os, ndo € considerada, para efeito de célculo previsto neste artigo,

receita do governo que a transferir.

§ 2°. Para efeito do cunprinento do disposto no caput deste artigo, seréo
consi derados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213 (escolas publicas, conunitarias, confessionais ou
filantrdpicas).

§ 3°. A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendi mento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos ternos do plano nacional de

educacéo.
§ 4°., Os programes suplenmentares de alinmentacdo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serao financiados com recursos provenientes de contribuic¢des

sociais e outros recursos organentarios. (a L. n° 8.913, de 12 de jul ho de 1994,
di sp6e sobre a nunicipalizagcdo da merenda escol ar)

§ 5° O ensino fundanmental tera conp fonte adicional de financianento a
contribuicdo social do sal ario-educacdo recol hida, pelas enpresas, na forna da
lei.”



A contribuicéo social do salario-educacéo®® vem disciplinada no art.
212, § 59, que foi alterado em 1996, pela Emenda n° 14, de 12 de setembro
de 1996, que lhe retirou a expressao: “que dela poderdo deduzir a aplicacao
realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes”, embora
a remissdo feita a lei disciplinadora pudesse vir a restabelecer a
regulamentacdo neste mesmo sentido.

Ora, embora ndo de maneira especial, é sabido que o art. 149, da
vigente Constituicdo do Brasil*’, trata das contribuices especiais; e, entre
elas, esta as sociais.

Abstraindo a existéncia de outros defeitos apontados nesta
contribuicado social, cabe perquirir se este pode ser visto como mais um.

Particularmente, isto me faz lembrar um chavdo tantas vezes
repetido no Brasil: “quando ndo se quer, qualquer desculpa serve.”

Feita esta andlise panoramica da histéria do Estado e do direito
constitucional brasileiro, passo a um maior detalhamento na é&rea fiscal quanto
aquilo que de mais importante passou pelo Brasil desde o descobrimento.

Antes disto, vale a referéncia sobre o que venha a ser “tributo” de
acordo com o direito positivo nacional.

46 O antecedente histoéorico mais antigo desta exacdo brasileira parece ser o

“subsidio literario”, um inposto destinado a financiar a educacdo, instituido
| ogo ap6s a expulsdo dos jesuitas do Brasil, o que inplicou no fechamento dos
seus colégios e na substituicdo pelas “aulas régias”. Foram dois o0s notivos
basi cos para esta expulsdo, a saber: a) a regido das Mssdes ou a questdo dos
limtes no sul do Brasil; b) o atentado contra o Rei José |, em 1758, em
Por t ugal .

47 Constituicédo do Brasil: “Art. 149. Conpete exclusivanente a Unido instituir

contribui ¢cdes sociais, de intervencdo no dominio econbnico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas, conp instrunento de sua atuagdo nas

respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, IIll (exigéncia de lei
conpl enentar para o estabelecinmento de nornmas gerais em matéria de |egislacéao
tributaria, e 150, | e IIl (principio da legalidade estrita ou da tipicidade

cerrada e principios da irretroatividade e anterioridade, com a ressalva de que
para as contribui¢des em favor da seguridade social a anterioridade &
nonagesinmal), e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativanmente as
contribui¢cbes a que alude o dispositivo.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e o0s Minicipios poderé&o
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemms de previdéncia e assisténcia social.”

Diz o art. 195, § 6°, Constituicao do Brasil: “Art. 195. A seguridade social
serd financiada por toda a sociedade, de forna direta e indireta, nos ternos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcanmentos da Uni do, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Minicipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (...)

§ 6°. As contribuicbes sociais de qe trata este artigo sO poderado ser exigidas
ap6s decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou nodificado, ndo se |lhes aplicando o disposto no art, 150, IIl, b
(principio da anterioridade, que inpede as pessoas politicas cobrar tributos no
mesno exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;).”



Tal como muitas definicdes sdo positivadas, 0 mesmo ocorre com 0O
“tributo”.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de outubro
de 1988 remete a lei complementar a tarefa de definir “os tributos e suas
espécies” (art. 146, inc. IlI, al. “a™)*®.

Por sua vez, o Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/25.10.1966) define o que seja o tributo, dizendo no seu art. 3°: “é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Em suma, a idéia do conceito de tributo é pertencente ao direito
positivo, ndo sendo uma questdo de logica juridica ou universal. Varia com a
historia.

Dentro desta perspectiva, € que se torna preciso considerar que as
contribuicdes extraidas da histéria ndo sado antecedentes perfeitos das exacdes
atuais.

De fato, muitas vezes, as comparacdes, inclusive as histéricas, sao
perigosas.

Etmologicamente, contudo, a expressao tributo deriva do latim,
tributum, participio passado do verbo tribuere, e tem, dentre outras acepcoes,
a de dividir ou repartir entre as tribos. Dai a idéia de carga publica repartida
entre as tribos.

No caso do Brasil colénia®®, é fundamental inserir esta nocdo de
acordo com:

a) o direito geral portugués, que valia para todo o reino;
b) o direito expresso por uma legislacdo especifica, ou colonial
geral;

48 Constituicdo de outubro de 1988. “Art. 146. Cabe a lei conplementar: (...)
Il- est abel ecer nor mas gerais em nmatéria de | egi slagcdo tributaria,
especi al rente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem conp, em
rel acdo aos inpostos discrimnados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de céalculo e contribuintes; (...)".

4 A Capitulacdo do Mar COceano, conhecida comb o Tratado de Tordesil has
(07.06.1494), determ nava que, caso a Espanha descobrisse novas terras a oeste
até 20 de junho de 1494, a linha passaria a 250 |éguas de Cabo Verde. Caso
contrario, tal conp ocorreu, passaria a 370 |éguas. Contra isto, o Rei FRANCI SCO
I, da Franga, contraditava, dizendo que n&o encontrava, no testamento de Adao,
poderes conferidos ao Papa, ALEXANDRE VI, para dividir o nmundo entre Portugal e
Espanha (Castela, Ledo, Aragdo e Granada). Este é, provavelnmente, o prineiro

diploma legal afetando o Brasil. A Bula do Papa JULIO Il, de 24 de janeiro de
1506, confirnbu ao Rei MANUEL |, enquanto grao-nestre da Ordem de Cristo e
soberano de Portugal, os direitos sobre o Brasil, conforme o referido Tratado.

Esta Bula foi novamente confirmada por outra, do Papa LEAO X, isto sem que
dei xassem de existir restric¢cbes das demni s poténcias européi as.



c) o direito especial formulado para o Brasil. Foi o caso das minas e

dos indios;
d) o direito emanado pela propria colénia (os forais®® e os
regimentos permitiam aos governadores, limitadamente,

complementarem as leis da metropole. Também as camaras ou o0s
senados das camaras das vilas e cidades formulavam leis,
pretendendo atender as necessidades da administracdo municipal);
e) o direito consuetudinario, derivado dos usos e costumes locais,
inclusive dos indibs autéctones.

Em suma, o direito colonial era diferente daquele em vigor na
metropole.

Mas, creio que ja na fase inicial da Colbnia, ainda no principio da
exploracdo do pau-brasil, adveio a cobranca do “quinto do pau-brasil”’, uma
espécie de primeira exacao fiscal nas terras brasileiras.

Cabe observar que o periodo do Brasil colénia ndo conheceu muitos
tributos tradicionais em Portugal, como os foros de julgada, a fossadeira, o
relego, as portagens, as agcougagens, o montado e a coima, etc.’’

Até o final do regime das Capitanias hereditarias®?, algo que
ocorreu por volta do século XVIII, nos tempos do Marqués de Pombal®3, os

50 Os forais sédo, as vezes, considerados auténticos Coédi gos tributarios.

1. Atitulo de esclarecinento: (1) foros de julgada - recaia em terras |avradas,
as vezes pagos em pao (trigo); (2) fossadeira — eram pagos pelos que eram
obrigados a ir com o rei ao fossado, e, tanmbém era o none dado a terra que
estava obrigada aquele tributo; (3) relego - privilégio que gozavam os
servidores de algumas terras para venderem o seu vinho sem concorréncia; (4)
portagens -— correspondia aos direitos de barreira, e era pago por cargas ou
passagem Uma espécie de pedégio; (5) agougagem — pago por ter agougue, nao sO
pel a venda de carne, mms tanbém pdo, hortalicga, etc.; nobntado (6) — expressava o

tributo pago aos donos dos terrenos que serviam para a engorda dos porcos; (7)
coim — pena pecuniaria incidente contra o que se apoderava de pequenos val ores
de propriedade alheia ou ao dono de aninmais que pastavam indevi damente em
propri edade de outrem Uma fornma de mnulta.

52 Uma espécie de usufruto ou de enfiteuse (direito privado), ou de concesséao

(direito publico). Interessante observar que, nos séculos |IX e X quando os
vi si godos desceram das Asturias, ganhando terrenos aos infiéis (arabes e
nouros), e, tanmbém nos séculos XIl e Xl Il, quando os nobnarcas do antigo condado

portucal ense avancavam para o sul, ao serem conquistadas as terras, e diante do
problema de defendé-las, conservava-as com o0 povoanento e o cultivo. Assim
al guém da confianca do rei era desi gnado governador, encarregando-se da ocupacao
e da conservacdo das terras. Nas capitanias, ndo era diferente, noneando-se,
nedi ante a carta foral, alguém com objetivo sinilar.

58 O século XVIIl foi o do ilumnisn, onde sur giram os “déspotas esclarecidos”,
entre eles CATARINA, da Rissia; FREDERICO, da Priassia; JOSE II, da Austria e o
Mnistro de JOSE |, de Portugal, denonm nado de SEBASTIAO JOSE DE CARVALHO E

MELO, o Conde de Ceiras e Marqués de Ponbal. A opinido sobre este inportante
vulto portugués vai de criticas que o taxam de tiranico e cruel a elogios que
apontam nele o que houve de nel hor em Portugal, colocando-o ao |ado de VASCO DA
GAMA e de LU'S DE CAMOES. Com o seu carater revolucionario, pronoveu refornas,
entre elas a reconstrucdo de Lisboa, a quase total extingdo das capitanias
hereditarias e a expulsdo dos jesuitas, que foram obrigados a sair do Brasil,
fechando todos os col égi os que patroci navam Estes col égios foram substituidos
pel as “aul as régias”, que eram financiadas pelo “subsidio literario’, umtipo de



tributos ou as rendas eram distribuidos entre o real Erario e o donatéario, mais
ou menos da seguinte forma:

Para o real Erario:

a) os direitos alfandegéarios (importacdo, exportacao);

b) 10% do valor das mercadorias naufragadas que viessem as
costas brasileiras;

c) o quinto ou vigésimo do ouro, prata, cobre, coral, pérola,
chumbo, etc.

d) o dizimo do pescado e dos demais produtos da terra;

e) a sisa (transmissao) por cabeca de indio escravizado.

Para o donatario ou equivalentes:

a) o monopodlio das exploragcbes das moedas e quaisquer outros
engenhos;

b) a barcagem, ou direitos de passagem nos rios;

C) o0 quinto ou vigésimo do produto do pau-brasil, das especiarias e
das drogas;

d) o quinto do ouro e minerais preciosos, encontrados na
Capitania;

e) meio dizimo do pescado, ou, a cada grupo de vinte peixes, um
cabia ao donatario, capitdo-mor ou governador;

f) a redizima, ou a décima parte da dizima, sobre todas as rendas
da coroa.

No periodo em que vigorou o Governo Geral, dividia-se os tributos
em ordinarios e extraordinarios. Para o real Erario, basicamente os mesmos

tributos eram remetidos. Para o Governador-Geral, acrescentava-se os direitos
dos escravos.

Os tributos designados de extraordinarios, como o préprio nome
indica, eram destinados a despesas excepcionais, tais como para fazer frente
aos gastos com tropas ou construcdes de fortalezas ou cidades.

Em termos mais genéricos, costumava-se distribuir os tributos em
trés classificagoes:

a) as derramas, que independiam dos rendimentos do contribuinte;

b) as fintas, que obedeciam a uma propor¢do com a renda do
contribuinte;

c) as contribuicbes, que eram uma espécie de designacao
subsidiaria e de conteudo variado.

i nposto que pretendia financiar a educacao, criado pelo Alvara de 23 de novenbro
de 1772. Incidia sobre cada rés abatida, e sobre a aguardente destilada e a
“carne verde”.



Observacdo: no século XVIII, a derrama teve uma significacdo
histérica importante para o Brasil, pois dela sobressaia-se a
cobranca do quinto do ouro em atraso. Dai a Inconfidéncia
mineira®®, que levava as armas o sentimento de impopularidade do
esquema tributario implantado. Alias, no Brasil, ainda é popular a
expressao “quintos dos infernos”; o que, por si sO, fornece uma
imagem simbdlica do repudio.

Durante o chamado dominio holandés, por volta de 1630 a 1654,
onde os batavos fixaram-se no entdo centro econémico do Brasil, Pernambuco,
a terra do acucar (Zuickerland), e de onde surgiu a reflexiva afirmacao de que
“ndo existia pecado do lado de baixo do Equador” (GASPAR BARLEAUS,
“Historia dos feitos recentemente praticados durante os oito anos no Brasil”),
os holandeses como que fixaram uma espécie de Constituicio do Brasil
holandés, mediante o Regulamento de 23 de agosto de 1636, havendo, em
cada municipio, o Conselho comunal, que implicava na soma do Conselho dos
escabinos (uma espécie de tribunal municipal) mais o escuteto (schout), que
era o chefe administrativo municipal.

Era exatamente o escuteto que detinha as funcdes de promotor de
justica, de chefe de policia local e também de exator da fazenda. Na verdade,
nem sempre a cobranca dos impostos holandeses realizava-se pelo escuteto,
sendo passivel de ser realizada por arrendatarios, especialmente comerciantes
judeus.

Ja no reinado de D. MARIA I, ou entre o final do século XVIIlI e o
inicio do século XIX, eclodiram, no Brasil, mais quatro contribuicdes:

% A Inconfidéncia mineira é havida conb um dos principais novimentos de
emanci pagcado politica do Brasil coldnia, enbora haja sido coordenada pela elite

de Mnas GCerais sob a influéncia de ideais ilunministas. Em 1789, propunha a
I ndependéncia em relagdo a Portugal. Parece que a politica ponbalina para o
Brasil, com a organizagcdo das Conpanhias de Conércio nonopolistas, trouxe um

peso que se fazia bem sentir na mais inportante regido aurifera e diamantifera
brasileira, que era Mnas Gerais. De fato, a “derrama” n&do inplicava em um novo
tributo, mas na cobranca da diferenca em relacdo ao que deveria ter sido pago e
ndo o foi. Porém a forma de execucdo pronovida pelas autoridades portuguesas
era extremanente violenta, gerando umm revolta contra a situagdo de dom nagéo.
Al ém disto, o “Alvara de proibicdo industrial”, baixado em 1785, por D. MARIA I,
a louca, proibia a existéncia de manufaturas no Brasil; o que dificultou, ainda
mais, o nivel de vida da populagdo interiorana, que passara a depender das
tropas que traziam do litoral os produtos inportados por pregos nuito altos e em
uma quanti dade precaria. A independéncia das 13 col 6nias inglesas, na Angérica do
Nor t e, também f oi um exenpl o esti mul ador para outros nmovi ment 0s
emanci paci oni stas na Anmérica |bérica, incluindo o Brasil. Um dos poucos |ideres
sem posses desta Conjuracdo foi TIRADENTES - um nilitar (Alferes) filho de um
pequeno proprietario - que, procurando garantir o apoio de outros proprietarios
rurais, contactou com varios mineradores, entre eles JOAQU M SILVERI O DOS RElS,
que, enmbora a principio haja aderido ao novinmento, pois era tanbém um devedor de
i mpost os, posteriornmente, com nmedo, resolveu delatar a conspiracdo. Na Quarta
audi énci a de depoimentos, no inicio de 1790, TIRADENTES assumiu a sua posic¢do de
| ider. Onze dos acusados foram condenados a norte, nas apenas TIRADENTES f oi
executado, pois os demmis tiveram as penas conutadas para degredo perpétuo por
D. MMRIA I. O Alferes foi executado aos 21 de abril de 1792, no R o de Janeiro,
sendo esquartejado, distribuindo-se as partes do seu corpo para exposicdo em
M nas Gerais conp uma adverténcia contra novas tentativas de rebelido.



a)direitos que variavam de 10, 20, 24 ou 40% relativos a polvora
de origem estrangeira (Alvara de 13 de julho de 1778);

b) subsidio do acucar e do algoddo (Carta Régia de 19 de maio de
1779);

¢) subsidio do tabaco em pé (Alvara de 18 de setembro de 1779);
d) imposto sobre o ouro, sobre botequins e tabernas e sobre a
aguardente (Alvara de 18 de marco de 1801).

Em seguida, com a vinda ao Brasil da familia real portuguesa,
adivieram transformacdes principalmente no campo do direito publico
brasileiro, ficando o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves um tanto refém
dos ingleses.

Era a sombra da Inglaterra lancada por sobre o Atlantico. No Brasil,
havia, de fato, uma espécie de jurisdicdo especial para os suditos da
majestade britanica, ratificada e destacada no Tratado de Comércio e
Navegacao de 1810.

Sob esta fisionomia historica, foram criados novos tributos, ao lado
dos ja existentes. S&o exemplos disto:

a) importacdo (Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, a da
abertura dos portos as nacdes amigas);

b) direitos de guindaste (Alvara de 25 de abril de 1808);

c) décima dos prédios urbanos, ou 10% sobre os rendimentos
liguidos dos imoveis situados no litoral ou em regides populosas do
interior (Alvara de 27 de junho de 1808). Depois, passou a ser
chamado de décima urbana, e, em seguida, de imposto sobre
prédios urbanos;

d) pensédo para a Capela Real (Alvara de 20 de agosto de 1808);

e) contribuicdo de policia (Ato de 13 de maio de 1809);

f) imposto de sisa dos bens de raiz (Alvara de 3 de junho de 1809).
Depois, passou a chamar-se de imposto sobre a transmissao
imobiliaria por ato inter-vivos;

g) meia sisa dos escravos, implicando na cobranca de 5% sobre
toda a venda de escravo conhecedor de um oficio — ou ladino
(Alvara de 3 de junho de 1809);

h) décima das herancas e legados (Alvara de 17 de junho de
1809);

i) imposto do selo sobre o papel (Alvara de 17 de junho de 1809);
j)direitos de entrada de escravos novos (Alvarad de 22 de junho de
1810);

k) imposto sobre carruagens, lojas, armazéns ou sobrados e navios
(Alvara de 20 de outubro de 1812);

) imposto sobre a carne verde e as las grosseiras produzidas no
Brasil;

m) direitos de 10% exigidos sobre os vencimentos dos funcionarios
da Fazenda e da Justica, um predecessor do imposto de renda.



Enfim, existiam paralelamente impostos semelhantes cobrados pela
Corte, pelas Provincias e pelos municipios.

Obviamente, os tributos ndo passaram imunes ao movimento de
independéncia e pela Constituicdo de 25 de marco de 1824.

No art. 15, inc. X, ela previa como da atribuicdo da Assembléia
Geral, composta pela Camara dos Deputados e pela Camara dos Senadores,
fixar anualmente as despesas publicas e repartir a contribuicdo direta. No art.
36, inc. I, firmava como da competéncia da Camara dos Deputados a iniciativa
sobre os impostos.

Era o ideal liberal de que toda tributacdo precisaria passar pela
representacdo. Era o principio da legalidade.

A Constituicdo de marco de 1824 ndo continha apenas este
principio, comportando o da capacidade contributiva, o da isonomia, o da
irretroatividade, etc.

Outra peculiaridade é a de que, mesmo sendo o Brasil um Estado
unitario, existiam, ao lado da central, a receita provincial, e os tributos
municipais.

Eram cerca de 151 rubricas, com denominac¢des assistematicas,
além das provinciais e municipais.

Com o Ato Adicional de 1834, tentou-se discriminar melhor as
exacOes, fixando que as Assembléias provinciais cabia legislar sobre a fixacao
das despesas municipais e 0s impostos necessarios, contanto que estes nao
prejudicassem as imposi¢cfes gerais do Estado. E as Camaras municipais
poderiam propor os meios de compor as despesas dos seus municipios (art.
10, § 5°)°°.

A Lei n°® 99, de 31 de outubro de 1835 especificou as rendas do
Governo central.

A Lei n°® 317, de 21 de outubro de 1843 criou novos impostos e
aumentou os ja existentes.

Era bastante cadtico o sistema estabelecido, se é que se achava
possivel fornecer um sistema tributario equilibrado para o Brasil imperial.

5 Acto Addicional, Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834 - Faz al gumas alteragdes e
adi cbes a Constituicdo Politica do Inpério, nos ternos da Lei de 12 de outubro
de 1832. “Art. 10. Conpete as nesmas Assenbl éas legislar: (...) 8 5°. Sobre a
fi xacdo das despezas nunicipaes e provinciaes, e o0s inpostos para ellas
necessari os, comtanto que estes ndo prejudi quem as inposic¢des geraes do Estado.
As Camaras poderdo propbr os neios de occorer as despezas dos seus municipios.”



Entre outros problemas, a carga tributaria era cumulativa e as
receitas costumavam ser distribuidas em:

a) receitas gerais (exs.: importagdo, exportagao, sisa dos bens de
raiz, loterias, taxas dos escravos, etc);

b) receitas provinciais (exs.: décima dos legados e heranca,
dizimas dos géneros — acucar, café, transmissdao sobre a
propriedade moével, meia sisa dos escravos ladinos, décima dos
prédios urbanos, etc);

C) receitas municipais (arrecadavam os tributos que a Provincia
respectiva lhes outorgava).

Veio a Republica, e com ela a Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891, pretendendo firmar um sistema rigido de discriminacdo de receitas
tributarias, distribuido entre a Unidao e os Estados, pois ficavam excluidos os
Municipios.

No art. 7°, havia uma competéncia exclusiva da Unido (exs.:
importagédo, taxas de selo, ressalvada a estadual, taxas de correios e
telégrafos). Vedava-se ao Governo federal criar distingdes e preferéncias com
relacdo aos portos estaduais.

No art. 9°, definia-se o0s impostos estaduais (exs.: exportacao,
sobre imoéveis rurais e urbanos, sobre transmissdo de propriedade e sobre
industria e profissdes, contribuicdes referentes aos seus telégrafos e correios).

Foi esta Constituicdo que fixou a imunidade reciproca, proibindo
aos Estados tributarem bens e rendas federais ou servicos a cargo da Uniao, e
reciprocamente (art. 10)°°. Vedava-se, também, & Unido e aos Estados a
prescricdo das leis retroativas.

Contudo, no art. 12°’, considerava licito aos Estados e a Uniéo,
cumulativamente ou néo, criar outras fontes de receitas, desde que néo
colidisse com as vedacOes nela fixadas. Esta competéncia concorrente
permaneceu sendo objeto de severas criticas, e serviu de anteparo para a
criagao do imposto de renda no Brasil pela via subconstitucional.

Finalmente, proibia a criacdo de imposto de qualquer natureza
sendo em virtude de lei autorizativa.

Ocorre que a grave crise econbmica que abateu o mundo, no final
dos anos 20, nao deixou de influenciar decisivamente no Brasil. Trouxe a
depressdo para o setor rural e, por outro lado, fez com que houvesse um
estimulo para a fabricagdo de produtos nacionais.

56 Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891. “Art. 10. E prohibido aos Estados
tributar bens e rendas federaes ou servi¢os a cargo da Uni do, e reciprocanente.”
57 Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891. “Art. 12. Al ém das fontes de receita
di scrimnadas nos arts. 7° e 99, é licito & Unido, conp aos Estados,
cunmul ati vanente ou ndo, crear outras quaesquer, nao contravindo o disposto nos
arts. 7°, 9° e 11, n. 1.”



Em suma, a economia agricola sentiu-se sufocada, tirando o seu
apoio do Governo; o que redundou na chamada “Revolucdo de 30”.

No periodo revolucionario, foram criados:

a) a taxa de educacdo e saude, incidente sobre documentos no
ambito federal, estadual ou municipal (Decreto n°® 21.335, de 29
de abril de 1932);

b) a contribuicdo de melhoria (Decreto n® 21.930, de 11 de maio
de 1932);

c) o imposto proprocional sobre capitais empregados em hipotecas
(Decreto n© 21.949, de 12 de outubro de 1932).

Em 1934, foi determinada uma Reforma no Tesouro Nacional
(Decreto n° 24.036, de 26 de marco).

Também em 1934, eclodiu uma nova Constituicdo brasileira, mais
precisamente aos 16 de julho.

Uma das suas novidades foi o fato de que manteve, ao lado das
receitas federais e estaduais, as municipais.

Outra foi o fato de vedar a bitributacdo. Era o texto: “E vedada a
bitributacdo, prevalecendo o imposto decretado pela Unido quando a
competéncia for concorrente. Sem prejuizo do recurso judicial que couber,
incumbe ao Senado Federal, ex officio ou mediante provocacdo de qualquer
contribuinte, declarar a existéncia da bitributacdo e determinar a qual dos dois
tributos cabe a prevaléncia.” (art. 11)

Criou também:

a) o imposto de renda e o de consumo como tributos federais (art.
6°, inc. 1, als. “c” e “b”);

b) o imposto de vendas e consignacfes para os Estados (art. 8°,
inc. 1, al. “e”).

Competia privativamente a Unido (art. 6°), entre outras exacoes,
fixar impostos sobre: importagdo; consumo de quaisquer mercadorias, exceto
0s combustiveis de motor a explosdo; renda e proventos de qualquer natureza,
excetuada a cedular de imoéveis, etc.

Competiam privativamente aos Estados fixar impostos sobre:
propriedade territorial, exceto a urbana; transmisséo de propriedade causa
mortis; transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos, inclusive a sua
incorporacdo ao capital da sociedade; vendas e consignacdes efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive as industriais, ficando isenta a primeira
operacdo do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual; exportacdo



de mercadorias de sua producédo até o maximo de dez por cento ad valorem,
vedados quaisquer adicionais; industria e profissbes, etc.

Quanto ao imposto de industrias e profissdes, embora lancado pelo
Estado, seria arrecadado por ele e pelos Municipios em partes iguais.

Também previa a competéncia residual, admitindo a criacdo de
outros impostos, para além do disposto expressamente no Texto
Constitucional, cabendo 30% a Unido e 20% aos Municipios, de onde tinham
provindo.

Competia privativamente aos Municipios, além da participacdo no
imposto de industria e profissbes e de vinte por cento sobre a competéncia
residual: imposto de licencas; impostos predial e territorial urbanos, cobrado, o
primeiro, sob a forma décima ou de cédula de renda; o imposto sobre
diversdes publicas; o imposto cedular sobre a renda dos imodveis rurais e as
taxas sobre servigos municipais.

Mas o intervalo democratico foi curto, pois em 1937, veio a
“polaca”, que, embora trouxesse pequenas alteracdes, mantendo o que havia
sido previsto em 1934, alinhou consigo uma ditadura.

Entre as mudancas:

a) suspendeu-se o0 imposto estadual sobre consumo de motor a
explosdo e o municipal sobre rendas de imdveis rurais. Disto
resultou a unificacdo dos impostos de consumo e de renda, que
ficaram com a Uniao;

b) criou-se um adicional ao imposto de renda, motivando-o na
protecdo a familia. Ele incidia sobre pessoas solteiras, viuvas e
sobre casais sem filhos (Decreto n® 3.200, de 19 de abril de 1941).

Apés, veio a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, que
destacou:

a) o aspecto municipalista®?;

b) o desaparecimento das referéncias a bitributacdo feitas nas
Constituicbes de 1934 e 1937, entendendo-se que toda ela seria
inconstitucional, sem que isto precisasse ser dito;

c) o conceito expresso da contribuicdo de melhoria para a hipotese
de valorizacdo do imdével em conseqiéncia de obras publicas, ndo

58 Em 1945, o Tesouro Federal arrecadava 63% dos tributos pagos, enquanto os
Muni ci pi os ndo chegavam a receber 7% cabendo aos Estados por volta dos 30%
restantes. Por isto, objetivando nelhorar as finangas municipais, tomou-se,
entre outras, as seguintes nedidas: a) conferiu-se aos Minicipios todo o |nposto
de Indastria e ProfissfGes (II1P), pois antes s6 ficavam com 50% dele; b) fixou-se
uma quota, dividida em partes iguais, no rateio dos 10% do Inposto de Renda,
excluidas as Capitais; c¢) quando a arrecadacdo estadual de inpostos, salvo o de
exportacdo, excedesse, em Minicipo que ndo fosse o da Capital, o total das
rendas |ocais de qualquer natureza, o Estado dar-lhe-ia anualnmente 30% do
excesso arrecadado.



sendo exigivel para além da despesa realizada e do acréscimo do
valor para cada imoével beneficiado (art. 30 e Paragrafo Unico);

d) as limitacbes ao poder de tributar foram ampliadas, tornando-se
imunes os templos, bens e servicos de partidos politicos
instituicbes educacionais e assistenciais e o0 papel destinado
exclusivamente a jornais, periodicos e livros (art. 31);

e) o0s impostos deveriam ser sempre que possivel pessoais e
graduados pela capacidade econdmica do contribuinte (art. 202);

f) a visdo & proteger os setores mais pobres, reduzindo a antiga
tradicdo da tributacdo regressiva, onde se onera mais 0s que
menos tém capacidade de pagar;

g) o instituto do direito anglo-saxéo (grants-in-aid) que implica na
técnica de participacdo por uma pessoa politica de um tributo da
competéncia para a instituicdo de uma outra pessoa politica. Isto
foi promovido pela Emenda Constitucional n°® 05, de 21 de
novembro de 1961, que tinha por epigrafe instituir uma nova
discriminagdo de rendas em favor dos municipios brasileiros.

Exemplificando com a férmula adotada:

1. tributos da competéncia da Unido. Ex.: imposto sobre consumo
de mercadorias — do total do volume arrecadado, 10% pertenciam
aos municipios, efetuada a distribuicdo em partes iguais; imposto
Unico sobre combustiveis e lubrificantes minerais do Pais e energia
elétrica — 60%, no minimo, entregues aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios proporcionalmente a sua superficie,
populacdo, consumo e producdo; imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza — 15% do total do volume
arrecadado pertenciam aos municipios, efetuada a distribuicdo em
partes iguais, etc;

2. tributos da competéncia dos Estados. Ex.: competéncia residual
— 20% do produto da arrecadacao pertenciam a Unido; participagao
na arrecadagao do imposto unico sobre lubrificantes e minerais do
Pais e energia elétrica — 60%, no minimo, eram entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, etc;

3. tributos dos municipios. Ex.: participacdo na arrecadacdo do
imposto sobre onsumo de mercadorias (10%), do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (15%), dos impostos
concorrentes entre a Unido e os Estados (40%) e do recebimento
do excesso de arrecadacédo de impostos do Estado (30%6)°°.

59 Vide o art. 29, da Enenda Constitucional n° 05, publicada no Diario Oficial de
22 de novenbro de 1961, e revogada pelo art. 25, da Enenda Constitucional n° 18,
de 1 de dezenbro de 1965: “Art. 29. Além da renda que |lhes é atribuida por forcga
dos 8§ 2°, 4° e 5°, e dos inmpostos que, no todo ou em parte, lhe forem
transferidos pelo Estado, pertencem aos nmunicipios o0s inpostos: |- sobre
propriedade territorial urbana e rural; II- predial; 11l- sobre transm ssédo de
propri edade inpbiliaria inter vivos e sua incorporagdo ao capital de sociedades;
IV- de licencas; MV de industria e profissfes; VI- sobre diversfes piblicas;
VI - sobre atos de sua econom a ou assuntos de sua conpeténcia. Paragrafo Unico.



Em seguida, veio aquele que € considerado o fator inicial mais
marcante do atual sistema tributario brasileiro®. Refiro-me a Emenda
Constitucional n°® 18, de 01 de dezembro de 1965, que procurou encontrar

uma nova ordem tributaria para o Brasil.

Também no periodo poés 1964, recebe realce a Emenda
Constitucional n® 07, de 22 de maio de 1964°%%, que suspendeu, até 31 de
dezembro de 1964, a limitagdo constitucional sobre a exigéncia de prévia
previsdo orcamentaria para a cobranca dos tributos, também conhecida como
principio da anualidade.

Enfim, foi esta a discriminacdo de competéncias estatuida pela
Emenda Constitucional n® 18/1965°?, em suas linhas mais gerais mantida até
hoje no Brasil:

1. tributos da competéncia da Uniao:

a) impostos: |- impostos sobre o comércio exterior (art. 7°) —
importacdo de produtos estrangeiros e exportacdo, para o
estrangeiro, de produtos nacionais e nacionalizados; Il- impostos
sobre o patrimbnio e a renda (art. 8°) — propriedade territorial
rural, renda e proventos de qualquer natureza; Ill- impostos sobre
a producdo e a circulacdo (arts. 11 e 14) — produtos
industrializados, opera¢des de crédito, cambio e seguro e sobre
operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios, servicos de
transporte e comunicagdes, salvo os de natureza estritamente
municipal; IV- especiais (art. 16) - producdo, importacéao,
circulagao, distribuicdo ou consumo de combustiveis e lubrificantes
liguidos ou gasosos, sobre producdo, importagcdo, distribuicdo ou
consumo de energia elétrica, sobre producdo, circulacdo ou

O inmposto territorial rural ndo incidira sobre sitios de area ndo excedente a
vinte hectares, quando os cultive, s6 ou comsua fanmilia, o proprietéario.”

60 O que ndo significa retirar a inportancia da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboracao e
controle dos orcganentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Minicipios e do
Distrito Federal.

61 A Emenda Constitucional n° 07, de 22 de mmio de 1964, dispunha: “Artigo Unico.
A vigéncia do paréagrafo 34, do art. 141, da Constituicdo Federal, na parte em
gue exige a prévia autorizagdo orcanentaria para a cobranga de tributo em cada
exercicio, fica suspensa até 31 de dezenbro de 1964.” Era o nencionado 8§ 34, do
art. 141: “Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
I i berdade, & seguranca individual e a propriedade, nos ternps seguintes: (...) 8§
34. Nenhum tributo sera exigido ou aunentado sem que a lei o estabel ega; nenhum
sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacao orcganentaria, ressalvada,
porém a tarifa aduaneira e o inposto |an¢cado por notivo de guerra.”

62 Enenda Constitucional n° 18, publicada no Diario Oficial da Unido de
06.12.1965. Era o seu art. 1°: “O sistemn tributario nacional conpde-se de
i npostos, taxas e contribui¢cfes de nelhoria, e é regido pelo disposto nesta
Emenda, em leis conpl enentares, em resolu¢gBes do Senado Federal, e, nos limtes
das respectivas conpeténcias, emleis federal, estadual ou nunicipal.”



consumo de minerais do Pais (art. 16, inc. Ill), extraordinéarios
(art. 17);

b) taxas (art. 18);

c) contribuicOes de melhoria (art. 19).

2. tributos da competéncia dos Estados:

a) impostos: |- sobre o patriménio e a renda (art. 9°); sobre a
transmissao de bens imdveis por natureza ou por acessao fisica, de
direito reais sobre imoveis; Il- sobre a producdo e a circulacao
(art. 12) — operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias;

b) taxas;

c) contribui¢cbes de melhoria (art. 19).

3. tributos da competéncia dos municipios:

a) impostos: |. sobre o patriménio e a renda (art. 10) — sobre a
propriedade predial e territorial urbana; Il- sobre a produgado e a
circulacdo (arts. 13 e 15) — sobre operagfes relativas a circulagdo
de mercadorias, com base na legislacdo estadual e por aliquota nédo
superior a 30% (art. 13); sobre servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados
(art. 15);

b) taxas;

c) contribuicdes de melhoria (art. 19).

Seguindo estas linhas gerais, veio o Codigo Tributario Nacional, a
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionado pela Constituicdo de
1967 e consagrado a titulo de lei complementar pelo Ato Complementar n° 36,
de 13 de marco de 1967.

De fato, aos 19 de agosto de 1953, havia sido indicada uma
Comissao para elabora-lo. O seu Anteprojeto foi encaminhado ao Congresso
Nacional sob 0 n© 4.834-54.

Na verdade, com a Constituicdo de 1967, que, como foi visto, foi
elaborada em face da transformacdo do Congresso Nacional em Poder
Constituinte originario, pouco se alterou.

Entretanto, com a Emenda Constitucional n® 01/1969, de larga
extensdo, ocorreram algumas transformacgdes, mas continuavam mantidas as
designacdes gerais da Emenda Constitucional n® 18/1965.

Enfim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988 consagrou um Titulo para a “Tributacdo e o Orcamento”, o
Titulo VI, destinando o Capitulo | para o Sistema Tributario Nacional.

Este Capitulo esta dividido em trés partes: a) trata dos principios
gerais e das limitacbes do poder de tributar; b) discrimina as receitas dos



impostos pela Unido, por Estados e o Distrito Federal e pelos Municipios; c)
dispde sobre a reparticdo das receitas tributarias.

Pela extensdo e profundidade do assunto, destinei um Capitulo
especial para estudar o Sistema tributario brasileiro e a sua atual realidade
normativa, apresentando, de modo detalhado, o que chamei de Quadros
Estruturais do direito tributario no Brasil.

Questbes como a da progressividade do IPTU — imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana, alteracbes na legislacdo do IR —
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, o planejamento tributario
e a denominada norma geral anti-elisiva, a constitucionalidade de novas
contribuicbes (SEBRAE, CPMF, etc.), o sigilo bancario mediante a Lei
Complementar n® 105/2001, o carater nacional/estadual do ICMS, a guerra
fiscal e os seus motivos e mecanismos sao todos assuntos, entre muitos
outros, que precisam ser estudados mediante o conhecimento do Sistema e
das suas Normas Gerais, para, s6 apo0s, investir-se no caso concreto.

CONCLUSOES

1. O Brasil ja teve Constituicbes de varias espécies: rigida, flexivel,
mista, etc. O Brasil, segundo consta na histéria, chegou mesmo a
ter uma Constituicdo por apenas um dia, ao adotar, em 1821, a
Constituicdo espanhola de 1812 — Constituicdo de Céadiz (Decreto
de 21 de abril de 1821).

2. A Constituicdo de 25 de marco de 1824, a que mais tempo
esteve em vigor, passou por um plebiscito entre as Provincias,
havendo algumas delas recusado a mesma, desencadeando
movimentos revolucionarios. Dizia que o Poder Moderador era a
chave de toda a organizacdo politica, ndo estando o Imperador
sujeito a responsabilidade alguma (arts. 98 e 99). S6 determinadas
matérias do seu texto eram consideradas realmente constitucionais
(Poderes Politicos, direitos politicos e individuais), podendo as
demais ser alteradas como se leis ordinarias fossem. Sofreu duas
grandes Reformas. A primeira pela Lei n°® 16, de 12 de agosto de
1834, chamada de “Ato Adicional”, com carater descentralizador. O
Brasil passou a ser um Estado unitario descentralizado, em face da
concessao de autonomia politica as Provincias. A segunda pela Lei
n° 105, de 12 de maio de 1840, também chamada de “Lei da
Interpretacdo”, que foi uma espécie de contra-golpe do Imperador
do Brasil, com feitio centralizador.

3. Os tributos ndo passaram imunes ao movimento de
independéncia e pela Constituicdo de 25 de marco de 1824, que
continha o ideal liberal de que toda tributacdo precisaria passar
pela representacdo. Era o principio da legalidade. Esta Constituicao
nao continha apenas este principio tributario, comportando o da
capacidade contributiva, o da isonomia, o da irretroatividade, etc.



Outra peculiaridade foi a de que, mesmo sendo o Brasil um Estado
unitario, existiam, ao lado da central, a receita provincial e a
municipal. Eram cerca de 151 (cento e cinquenta e uma) rubricas,
com denominagdes assistematicas, além das provinciais e
municipais.

4. Com o Ato Adicional de 1834, tentouse discriminar melhor as
exacOes, fixando competéncias em favor das Assembléias
provinciais e das Camaras municipais. Era bastante cadtico o
sistema estabelecido, se é que se achava possivel fornecer um
sistema tributario equilibrado para o Brasil imperial. Entre outros
problemas, a carga tributaria era cumulativa.

5. A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 foi uma consequéncia
do Decreto n°® 01, de 15 de novembro de 1889, que proclamou
provisoriamente a Republica Federativa brasileira. Nela, é possivel
identificar o “americanismo”, por exemplo no nome do novo Estado
- “Estados Unidos do Brasil”, e na propria bandeira nacional que foi
adotada entre os dias 15 e 19 de novembro de 1889, idéntica a
bandeira norte-americana, apenas substituindo-se o vermelho e o
branco pelo ja tradicional verde e amarelo. Contudo, esta
Constituicdo apenas previa que os Estados possuiam capacidade
propria para legislar em areas havidas a época como periféricas,
estando as matérias basicas — direito civil, comercial, penal, etc —
sob a responsabilidade do Congresso Nacional. Entre as suas
principais Emendas, destaca-se a de 07.09.1926, que, afora outros
assuntos, desautorizou que, nas leis de orgcamento, constassem
disposi¢cbes estranhas a previsdo da receita e da despesa fixada
para os servicos anteriormente criados (art. 34, 8 1° e alineas).

6. A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 pretendeu firmar um
sistema rigido de discriminagcdo de competéncias tributarias,
distribuindo receitas entre a Unido e os Estados, pois ficavam
excluidos os Municipios. Fixou, também, a imunidade reciproca,
proibindo aos Estados tributarem bens e rendas federais ou
servigcos a cargo da Unido, e reciprocamente (art. 10). Vedava-se,
ainda, a Unido e aos Estados a prescricdo de leis retroativas.
Contudo, no art. 12, considerava licito aos Estados e a Unido,
cumulativamente ou nao, criar outras fontes de receitas, desde que
nao colidisse com as vedacfes nela fixadas. Esta competéncia
concorrente permaneceu sendo objeto de severas criticas, e serviu
de anteparo para a criagcdo do imposto de renda no Brasil pela via

subconstitucional.

7. Durante a chamada “Republica Velha”, a economia agricola
sentiu-se sufocada, tirando o seu apoio do Governo; 0 que
contribuiu para redundar na “Revolucdo de 30”. No periodo
revolucionéario, foram criados novos tributos, entre eles a
contribuicdo de melhoria (Decreto n°® 21.930, de 11 de maio de
1932).



8. A Constituicdo de 16 de julho de 1934 durou muito pouco, pois,
jA em 10 de novembro de 1937, surgiu uma outra, a “polaca”.
Embora a Constituicdo de 1934 tivesse um matiz democratico,
entre as suas disposi¢cfes transitorias (art. 18) aprovou os atos do
Governo provisorio, dos interventores federais nos Estados e
delegados do mesmo, excluindo qualquer apreciacao judiciaria dos
referidos atos e dos seuws efeitos.

9. Em 1934, foi determinada uma Reforma no Tesouro Nacional
(Decreto n° 24.036, de 26 marco). Também em 1934, eclodiu uma
nova Constituicdo brasileira. Uma das suas novidades foi o fato de
que manteve, ao lado das receitas federais e estaduais, as
municipais. Outra foi o fato de vedar a bitributacdo. Instituiu o
imposto de vendas e consignacfes para os Estados e o imposto
sobre o consumo para a Unido, elevando a nivel constitucional o
imposto de renda, também federal.

10. A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 teve como principal
diretriz o fortalecimento do Poder Executivo, e também deu énfase
a matéria trabalhista. Podia ser emendada por maioria ordinaria
(art. 174), curvando-se, na verdade, a vontade de GETULIO
VARGAS. A Constituicdo do Estado Novo era, portanto, flexivel,
centralizando o poder e reduzindo os sindicatos a instrumentos do
Estado sem qualquer representatividade politica, extinguindo os
partidos politicos e suprimindo drasticamente a participacdo do
Legislativo nas decisdbes governamentais; além de enfraquecer o
sistema federativo. Durante a sua vigéncia, surge a Lei Organica
dos Estados (Decreto lei n® 1202, de 08 de abril de 1939),
trazendo em cores vivas a figura dos Interventores.

11. A Constituicdo de 1937, apelidada de “a polaca”, trouxe
pequenas alteracdes no campo tributario. Foi durante a sua
vigéncia que surgiu um adicional ao imposto de renda, motivando-
0 na protecao a familia. Ele incidia sobre pessoas solteiras, viluvas e
sobre casais sem filhos (Decreto n® 3.200, de 19 de abril de 1941).

12. A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, a ultima em que o
Brasil autodenomina-se de Estados Unidos do Brasil, marca o fim
do Estado Novo. Prevé a participacdo obrigatoria e direta do
trabalhador nos lucros das empresas, nos termos e formas da lei. A
regulamentacéo ndo veio. GETULIO VARGAS voltou eleito ao poder,
como Presidente, em 31 de janeiro de 1951. Neste periodo,
estabelece-se o monopdlio estatal da exploragcédo petrolifera (Lei n°
2.004, de 03 de outubro de 1953) e se encaminha a mensagem da
criacdo da Eletrobras, com o objetivo de uma nacionalizacdo efetiva
do dominio da energia elétrica. Busca, também, disciplinar a
remessa de lucros, verificando-se a enorme diferenca entre a
entrada de capitais privados (1,9 bilh&o de cruzeiros) e as remesas



para o exterior (17,2 bilh&es de cruzeiros), no periodo entre 1939 e
1953. Vinte e dois brigadeiros pronunciam-se exigindo a renudncia
de VARGAS, gque nao renuncia, e, na madrugada de 24 de agosto
de 1954, surge a noticia do seu suicidio . Um tiro no coracdo. Entre
as principais Emendas a Constituicdo de 18 de setembro de 1946,
destaco a de n® 18, publicada aos 06 de dezembro de 1965, que
instituiu um sistema tributario para o Brasil.

13. A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 veiculou, entre
outros, 0s seguintes destaques tributarios: a) o aspecto
municipalista; b) o desaparecimento das referéncias a bitributacéo,
feitas nas Constituicbes de 1934 e 1937, entendendo-se que toda
ela seria inconstitucional, sem que isto precisasse ser dito; c) o
conceito expresso da contribuicdo de melhoria para a hipotese de
valorizacdo do imdével em conseqiéncia de obras publicas, néao
sendo exigivel para além da despesa realizada e do acréscimo do
valor para cada imével beneficiado (art. 30 e Paragrafo Unico); d)
as limitagbes ao poder de tributar foram ampliadas, tornando-se
imunes os templos, bens e servicos de partidos politicos,
instituicbes educacionais e assistenciais e o0 papel destinado
exclusivamente a jornais, periodicos e livros (art. 31); e) os
impostos deveriam ser sempre que possivel pessoais e graduados
pela capacidade econdmica do contribuinte (art. 202); f) a visao de
proteger os setores mais pobres, reduzindo a antiga tradicdo da
tributacdo regressiva, onde se onera mais 0s que menos tém
capacidade de pagar; g) o instituto do direito anglo-saxdo, grants-
in-aid, que implica na técnica de participacdo por uma pessoa
politica de um tributo da competéncia para a instituicdo de uma
outra pessoa politica. Isto foi promovido pela Emenda
Constitucional n® 05, de 21 de novembro de 1961, que tinha por
epigrafe instituir uma nova discriminacdo de rendas em favor dos
municipios brasileiros.

14. O Plano de Metas de JUSCELINO KUBITSCHEK prometia
cinquenta anos de progresso em cinco de governo. Foi aplicado
entre 1956 e 1961, e fez com que o Brasil crescesse a sua
producdo industrial em cerca de 80% (oitenta por cento), em
precos constantes. A taxa de crescimento real foi de 7% (sete por
cento) ao ano, e 4% (quatro por cento) per capita. O crescimento
do Brasil foi, aproximadamente, trés vezes superior ao do restante
da América Latina. E deste periodo histérico a cidade de Brasilia,
Capital Federal (art. 18, 8 1°, da atual Constituicdo e Lei n® 2.874,
de 19.09.1956 — autorizou o Executivo a construir esta Cidade).
Em 21.04.1960, Brasilia foi inaugurada. No Nordeste do Brasil,
pretendeu-se marcar o bindbmio industrializacdo e agricultura
irrigada.

15. No intervalo histérico posterior, e em um ambiente politica e
socialmente conturbado, surgem os Atos Institucionais e



Complementares decorrentes do movimento militar de 1964. O Ato
Institucional n°® 01, de 10.04.1964, amplia os poderes do
Presidente da Republica, afirmando que “a revolu¢cdo ndo procura
legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato
Institucional a sua legitimidade”. Defendia-se nao haver
radicalizado, pois se estava resolvendo manter o Congresso
Nacional com as reservas de poderes nele (Al-1) fixadas. Justifica-
se em nome da “restauracdo da ordem interna e do prestigio
internacional.” No Ato Institucional n® 02, de 05.11.1965, foram
suspensas as garantias constitucionais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, podendo o Presidente da Republica
suspender os direitos politicos de qualquer cidaddo pelo prazo de
dez anos e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e
municipais. O Ato Institucional n® 03, de 5 de fevereiro de 1966,
foi editado com o objetivo de estabelecer elei¢cdes indiretas para
Governador. O Ato Institucional n® 04, de 07 de dezembro de
1966, convocou o0 Congresso Nacional a se reunir
extraordinariamente de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro
de 1967. O objeto da convocagdo era a discussdo, votagao e
promulgacdo do Projeto de Constituicdo apresentado pelo
Presidente da Republica (art. 1°, “caput” e § 1°). Transformando-
se o Congresso Nacional em Poder Constituinte, fez-se surgir a
Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967.

16. O fator inicial mais marcante do atual sistema tributario
brasileiro foi a Emenda Constitucional n® 18, de 01 de dezembro ce
1965, que procurou encontrar uma nova ordem tributaria para o
Brasil. Foi a discriminacdo de competéncias estatuida por esta
Emenda Constitucional que, em suas linhas gerais, manteve-se até
hoje no Brasil.

17. Seguindo estas linhas gerais, veio o Cédigo Tributario Nacional,
a Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, recepcionado pela
Constituicdo de 1967, e consagrado a titulo de lei complementar
pelo Ato Complementar n® 36, de 13 de margo de 1967. De fato,
aos 19 de agosto de 1953, havia sido indicada uma Comissao para
elabora-lo. O seu Anteprojeto foi encaminhado ao Congresso
Nacional sob o n© 4.834-54.

18. A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 foi fulminada pelo Ato
Institucinal n® 05, de 13 de dezembro de 1968, isto porque,
havendo um Deputado federal protestado, na Camara dos
Deputados, contra a violéncia policial e o regime militar, sugeriu o
boicote ao desfile da Independéncia; o que provocou uma enorme
irritacdo nas Forgcas Armadas, tendo o Governo pedido licenga ao
Congresso para processar o Deputado. O Plenario rejeitou a
solicitacdo do Governo. A reacado foi drastica. Expediu-se o Al-5,
com medidas de estado de sitio, estabelecendo que o Presidente da
Republica, quando julgasse conveniente, poderia decretar o



recesso parlamentar, ficando, neste periodo, autorizado a legislar
em todas as matérias (art. 2°, “caput” e § 1°). Também suspendeu
garantias constitucionais e o “habeas corpus” nos casos de crimes
politicos, excluindo de qualquer apreciacdo judicial a si proprio e
aos Atos Complementares que dele decorressem. O Al-5 liquidou
com as esperancas de democratizacdo naquele momento histérico.

19. Quanto a Emenda Constitucional n® 01, de 17 de outubro de
1969, até hoje ainda se discute se foi mesmo uma nova
Constituicdo. Isto acontece por dois motivos, a saber: a) em face
da procura de legitimidade constitucional do Governo a época
instituido, que ainda pretendia o reconhecimento da Carta de 1967,
que teve origem hibrida; b) dado as grandes modificacbes que
provocou no regime juridico constitucional. Na verdade, uma Junta
de Ministros militares a outorgou em 17.10.1969, havendo ela
tratado de adaptar os varios Atos Institucionais e Complementares,
fortalecendo o Poder Executivo. A sociedade protestava como
podia, mas a concentracdo autoritaria de poder respondeu com a
repressdo e com a censura a liberdade de expressdo, de reunido,
de imprensa, etc.

20. Com a Emenda Constitucional n® 01/1969, de larga extenséao,
ocorreram algumas transformagdes, mas continuaram mantidas as
designacdes gerais da Emenda Constitucional n® 18/1965.

21. Em abril de 1984, inicion-se, em Sao Paulo, uma grande
campanha de rua exigindo as eleicbes em todos o0s niveis. Esta
campanha teve o nome de “Diretas, ja”. O produto da mobilizacéo
foi a eleicdo indireta de TANCREDO NEVES por um Colégio eleitoral,
que era repudiado pela opinido publica. A posse nédo veio. O
Presidente eleito morreu. Neste periodo, dizia-se que o Brasil era
regido por uma “colcha de retalhos”, dado que a Constituicdo havia
sido atingida por 27 (vinte e sete) Emendas. A 262 foi para instalar
a Assembléia Constituinte, que elaborou a Constituicdo de 05 de
outubro de 1988. A 272, de 02 de dezembro de 1985, dispds,
sobretudo, quanto a reparticio de receitas entre as pessoas
politicas que compunham a Federacgédo brasileira (Unido, Estados-
membros, e, também, os Municipios).

22. A Constituicdo de 05 de outubro de 1988, em face de né&o
haver partido de um Projeto padrdo, permitiu o acolhimento de
propostas as mais variadas, cabendo as Subcomissfes tematicas
tentar conferir um minimo de unidade ao que se fazia. Depois, com
a Comissdo de Sistematizacdo, lancou-se novamente nesta dificil
tarefa. Varios foram os dispositivos que, embora promulgados,
tinham contra si uma forte oposicdo, especialmente aqueles que
envolviam matéria econbmica e financeira. As privatizagdes
posteriores, a partir de agosto de 1995, demonstram o disputado
teatro das operacdes politico-constitucionais.



23. A Constituicdo de 05 de outubro de 1988 consagrou um Titulo
para a “Tributacdo e o Orcamento”, o Titulo VI, destinando o
Capitulo | para o Sistema Tributario Nacional. Este Capitulo esta
dividido em trés partes: a) trata dos principios gerais e das
limitacbes do poder de tributar; b) discrimina as receitas dos
impostos pela Unido, por Estados e o Distrito Federal e pelos
Municipios; c) dispfde sobre a reparticdo das receitas tributarias.

24. Tal como muitas definicbes sdo positivadas, o mesmo ocorre
com o “tributo” no Brasil. A propria Constituicdo de 05 de outubro
de 1988 remete a lei complementar a tarefa de definir “os tributos
e suas espécies” (art. 146, inc. Ill, al. “a”). Por sua vez, o Codigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) define
0 que seja o tributo, dizendo no seu art. 3°: “é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”.
Em suma, a idéia do conceito de tributo é pertencente ao direito
positivo, ndo sendo uma questdo de logica juridica ou universal.
Varia com a histéria. Dentro desta perspectiva, é que se torna
preciso considerar que as contribuicbes extraidas da histéria nao
sao antecedentes perfeitos das exagdes atuais. De fato, muitas
vezes, as comparacoes, inclusive as histéricas, sado perigosas.

25. Embora consciente do perigo, fago um breve resumo da
histéria tributaria brasileira anterior a Constituicdo de 25 de marco
de 1824:

a) na fase inicial da Colbnia, ainda no principio da exploracdo do
pau-brasil, adveio a cobranca do “quinto do pau-brasil’, uma
espécie de primeira exacao fiscal nas terras brasileiras;

b) até o final do regime das Capitanias hereditarias, algo que
ocorreu por volta do século XVIII, nos tempos do Marqués do
Pombal, os tributos ou as rendas eram distribuidos entre o real
Erario e o donatario. No Governo Geral, dividia-se os tributos em
ordinarios e extraordinarios. Para o real Erario, basicamente os
mesmos tributos eram remetidos. Para o Governador-Geral,
acrescentava-se os direitos dos escravos;

¢) durante o dominio holandés, por volta de 1630 a 1654, onde os
batavos fixaram-se no entdo centro econdbmico do Brasil,
Pernambuco - a terra do acucar, era o escuteto, ou chefe
administrativo municipal, quem detinha as fun¢cdes de promotor de
justica, de chefe de policia local e também de exator da Fazenda.
Na verdade, nem sempre a cobranca dos impostos holandeses
realizava-se pelo escuteto, sendo passivel de ser realizada por
arrendatarios, especialmente comerciantes judeus;



d) com a vinda ao Brasil da familia real portuguesa, advieram
transformacfes principalmente no campo do direito publico
brasileiro, ficando o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves um
tanto refém dos ingleses. Era a sombra da Inglaterra lancada por
sobre o Atlantico. Sob esta fisionomia historica, foram criados
novos tributos, ao lado dos anteriores. Enfim, existiam
paralelamente impostos semelhantes cobrados pela Corte, pelas
Provincias e pelos Municipios.

26. Integrando as linhas gerais da historia brasileira, € possivel
dizer que o Estado monarquico era unitario, embora tenha
experimentado a autonomia das Provincias, sobretudo no periodo
da regéncia, enquanto o Imperador PEDRO Il era menor de idade.
Este Estado também era parlamentarista, tendo havido uma
sucesséo de Gabinetes. Com o aprofundamento das crises entre os
militares e o0 Governo, aqueles pretenderam derrubar um
determinado Gabinete que se |hes demonstrava hostil,
particularmente em razdo de obstaculos orgcamentarios. Ocorre
que, em face do clima predominante na época, delineou-se um
novo Estado com a queda ndo apenas do Ministério, mas do préprio
Imperador. Assim, o Estado que surgia queria se manifestar
diferente daquele que pretendia substituir. Se o anterior era
unitario, ele deveria ser federativo. Se o0 anterior era
parlamentarista, ele deveria ser presidencialista.

27. Em torno desta busca de auto-afirmacdo, havia a preocupacao
de manter o Brasil em sua unidade, ndo o esfacelando, tal como
ocorreu com a América espanhola. Houve um desejo majoritario,
mas ndo unanime, de manter a integridade nacional. Por outro
lado, para evitar a manutencdo do poder no Rio de Janeiro, a
Capital, pretendeu-se descentralizd-lo, conferindo maiores
faculdades as elites regionais, fortalecendo-as. Nesta linha, foram
criados os Judiciarios estaduais, que funcionavam como instancias
terminativas das lides, dos conflitos de interesses nos casos
concretos.

28. Portanto, o Supremo Tribunal, que passava a ser chamado de
federal, deteria a funcdo de colaborar com a unidade do Brasil,
através de uma leitura unissona da Constituicdo. Com o tempo,
esta necessidade de sintonia estendeu-se a toda a legislacdo que
tivesse repercussao nacional. Portanto, o Supremo Tribunal Federal
e o0s Tribunais Superiores foram expressbes do desejo de
segurancga, de integridade, de unidade.

29. Na Constituicdo da Republica brasileira de outubro de 1988,
também estad consagrada a seguranca juridica; onde ndo esta é
fora dela, inclusive em face da avalanche legislativa, sobretudo



através das medidas provisorias e da constante iminéncia de
Reformas Constitucionais.

30. Esta-se operando, no Brasil, mais um verdadeiro desmonte
constitucional, chegando a haver artigo sem texto algum (vide o
art. 171).

31. Ja é preocupante o numero de Emendas; o que vem
provocando o absurdo das chamadas publica¢cbes por engano, até
das proprias Emendas Constitucionais, tal como representou o
exemplo do art. 246, que foi repetido pelas Emendas
Constitucionais n°s. 06 e 07, ambas de 15.08.95, e que recebeu

nova redacao pela Emenda Constitucional n® 32, de 11.09.2001.

32. Para que seja possivel a convivéncia social, € preciso um
minimo de confianga e previsibilidade. O Direito ndo deve ser um
simples jogo de azar.

33. As crises politicas e econdmicas interferem, internamente, em
quaisquer dos Estados atuais; mas a solucdo n&o pode ser
encontrada em uma busca incessante por uma nova Constituicao e
na inflagdo legislativa subconstitucional, inclusive tributaria.

34. O fato de a Constituicdo de outubro de 1988 haver, tantas
vezes, repetido a expressao seguranca € um forte indicio do receio
que havia pela sua auséncia pratica.

35. A prevaléncia das interpretacbes mais cémodas do Texto
Constitucional, em favor do poder estabelecido, termina por
provocar uma verdadeira erosdo da consciéncia civica.

36. E no acompanhamento das atividades dos Poderes do Estado
que se tirara a prova do espaco existente entre o que se diz e O
que se faz.

37. E incorreta a afirmagdo que atribui a alguém um solido
conhecimento tedrico, mas néo pratico. Afinal, uma pessoa sO
pode, relativamente, conhecer um objeto acaso consiga aliar a
teoria a pratica.

38. No Direito Constitucional, n&o apenas existem, ou devem
existir, sancbes. Mais: ao lado daquelas comuns (reparacdes civil e
criminal, por exemplo), ha outra categoria tanto mais importante

quanto maior for a educagdo civica de um povo: a da
responsabilizacao politica. ®?

63. Vide bibliografia no site ww. ouremcjb. net.




