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ESIPUHE

Euroopan perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen I ja II osaan, jotka luovutettiin

Thessalonikissa 20 pdivana kesdkuuta 2003 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle.
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Laekenin julistuksessa esitetddn myos kysymys, eikd sopimusten yksinkertaistamisen ja
uudelleenjérjestelyn pitdisi tasoittaa tietd perustuslakia koskevan tekstin hyvaksymiselle.
Valmistelukunta on laatinut tyonsd tuloksena ehdotuksen sopimukseksi Euroopan perustuslaista,

joka hyviksyttiin suurella yhteisymmarrykselld 13. kesdkuuta 2003 pidetyssé tidysistunnossa.

Meilld on kunnia esittdé tinddn 20. kesdkuuta 2003 Eurooppa-valmistelukunnan puolesta timéa
teksti Thessalonikissa kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle toivoen, ettd mahdollinen sopimus

Euroopan perustuslaiksi perustuu sille.

Valéry Giscard d'Estaing
Valmistelukunnan puheenjohtaja

%ﬁ:m hots” —

Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Varapuheenjohtaja Varapuheenjohtaja
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Ehdotus
SOPIMUKSEKSI EUROOPAN PERUSTUSLAISTA

JOHDANTO

Xpwuebo. yop moliteio, ... kai ovoua UEV 016 TO un £ 0AIYoVS dAL’ &G TAglovag olkelv
ONUOKPOTIO. KEKANTAL.

Hallitusmuotoamme ... nimitetddn demokratiaksi, koska valta ei ole harvoilla vaan monilla.

Thukydides II, 37

Ovat tietoisia siitd, ettd Eurooppa on sivistystd eteenpéin vievd maanosa ja ettd sen asukkaat,
saavuttuaan sinne eri vaiheissa varhaisimmista ajoista léhtien, ovat luoneet sielld aikojen kuluessa

humanismin perusarvot: ihmisten tasa-arvon, vapauden ja jarjen kunnioittamisen,

Hakevat innoituksensa Euroopan kulttuuristen, uskonnollisten ja humanististen perintdjen arvoista,
jotka edelleen vaikuttavat sen perinteessa ja joiden my6td ihmisen ja hdanen loukkaamattomien ja
luovuttamattomien oikeuksiensa keskeinen merkitys sekd lain noudattaminen ovat juurtuneet

yhteiskuntaeldméén,

Ovat vakuuttuneita siitd, ettd yhdistynyt Eurooppa aikoo edetd sivistyksen, edistyksen ja vaurauden
tiella kaikkien asukkaidensa, myds heikoimpien ja vdhdosaisimpien hyvéksi, ettd se haluaa pysya
kulttuurille, tiedolle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle avoimena maanosana ja ettd se pyrkii
syventdmaddn julkisen eldménsé kansanvaltaisuutta ja avoimuutta ja tekemédén ty6td rauhan,

oikeuden ja yhteisvastuullisuuden hyvéksi maailmassa,

Ovat varmoja siitd, ettd Euroopan kansat, jotka ovat ylpeitd omasta identiteetistdéin ja kansallisesta
historiastaan, ovat vakaasti pdittaneet ylittdd entiset vastakkainasettelunsa ja luoda yhteisen

tulevaisuuden yhéa ldheisemmallé liitolla,

CONYV 850/03 3



Ovat vakuuttuneita siitd, ettd "erilaisuudessaan yhdistynyt" Eurooppa tarjoaa kansoilleen parhaat
mahdollisuudet jatkaa, kaikkien oikeuksia kunnioittaen ja kantaen vastuuta tulevista sukupolvista ja
maapallosta, titd suurta hanketta, joka tekee Euroopasta ihmiskunnan toivon kannalta erityisen

otollisen alueen,

Kiitollisina Eurooppa-valmistelukunnan jédsenille, jotka ovat Euroopan kansalaisten ja valtioiden

puolesta laatineet timén perustuslain,

[Jotka, vaihdettuaan oikeiksi ja asianmukaisiksi todetut valtakirjansa, ovat sopineet seuraavaa:]
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I OSA

I OSASTO: UNIONIN MAARITTELY JA TAVOITTEET

1 artikla: Unionin perustaminen

1. Talla perustuslailla, joka ilmentdd Euroopan kansalaisten ja valtioiden tahtoa rakentaa

tulevaisuuttaan yhdessd, perustetaan Euroopan unioni, jolle jisenvaltiot antavat toimivaltaa

yhteisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Unioni sovittaa yhteen jésenvaltioiden politiikat,
joilla pyritdén saavuttamaan ndmé tavoitteet, ja kdyttdd yhteisond jésenvaltioiden sille

antamaa toimivaltaa.

2. Unioniin voivat liittyd kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat sen arvoja ja sitoutuvat

edistimién niitd yhdessa.

2 artikla: Unionin arvot

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ndma arvot ovat jasenvaltioille yhteisid
yhteiskunnassa, jonka ominaispiirteitd ovat moniarvoisuus, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus

yhteisvastuullisuus ja syrjinnidnvastaisuus.

b

5
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3 artikla: Unionin tavoitteet

1. Unionin pddméadrand on edistdd rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia.

2. Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen, jolla

ei ole sisdrajoja, sekd sisdmarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja védristymatonta.

3. Unioni pyrkii Euroopan kestidvéén kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen
talouskasvu, erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous, jonka tavoitteena on
taystyollisyys ja sosiaalinen edistys, sekd korkeatasoinen ympéristonsuojelu ja ympériston

laadun parantaminen. Unioni edistda tieteellistd ja teknistd kehitysta.

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintda ja edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, miesten ja naisten tasa-arvoa, sukupolvien vilistd

yhteisvastuuta ja lasten oikeuksien suojelua.

Unioni edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja jdsenvaltioiden

vélistd yhteisvastuuta.

Unioni kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensa rikkautta ja monimuotoisuutta ja huolehtii

Euroopan kulttuuriperinndn vaalimisesta ja kehittdmisesta.

4.  Unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvilisissd suhteissaan. Se edistdd osaltaan
rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestidvaa kehitystd, kansojen vélistd yhteisvastuuta ja
keskindistd kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, koyhyyden poistamista ja
ihmisoikeuksien, erityisesti lasten oikeuksien, suojelua, sekd kansainvélisen oikeuden tarkkaa
noudattamista ja kehittdmisti, etenkin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden

kunnioittamista.

5. Naihin tavoitteisiin pyritdén aiheellisin keinoin unionille tdssd perustuslaissa annetun

toimivallan mukaisesti.
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4 artikla: Perusvapaudet ja syrjintikielto

1. Unioni takaa henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja padomien vapaan liikkkuvuuden seka

sijoittautumisvapauden alueellaan timén perustuslain maardysten mukaisesti.

2. Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd timéan perustuslain soveltamisalalla,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen erityisméérdysten soveltamista.

5 artikla: Unionin ja jasenvaltioiden viliset suhteet

1. Unioni kunnioittaa jasenvaltioiden kansallista identiteettid, joka on olennainen osa niiden
poliittisia ja perustuslaillisia rakenteita, myds alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta. Se
kunnioittaa olennaisia valtiolle kuuluvia tehtévid, erityisesti niitd, joilla pyritdén turvaamaan
sen alueellinen koskemattomuus, ylldpitiméén lakia ja jarjestystd sekd takaamaan sisdinen

turvallisuus.

2. Vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni ja jisenvaltiot kunnioittavat ja avustavat

toisiaan téstd perustuslaista johtuvien tehtdvien tiyttdmisessa.
Jasenvaltioiden on helpotettava unionin tehtdvien tiyttdmisti, ja niiden on pidattaydyttava

kaikista toimenpiteisti, jotka voisivat vaarantaa téssi perustuslaissa osoitettujen paddmaérien

toteutumisen.

6 artikla: OikeushenKkiloys

Unioni on oikeushenkilo.
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I1 OSASTO: PERUSOIKEUDET JA UNIONIN KANSALAISUUS

7 artikla: Perusoikeudet

1. Unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka esitetddn tdmén perustuslain II osan

muodostavassa perusoikeuskirjassa.

2. Unioni pyrkii liittyméén ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
yleissopimukseen. Yleissopimukseen liittyminen ei vaikuta tdssé perustuslaissa miériteltyyn

unionin toimivaltaan.
3. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa taatut ja

jasenvaltioiden yhteisestd valtiosdéntoperinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisiné

periaatteina osa unionin oikeutta.

8 artikla: Unionin kansalaisuus

1. Jokainen jdsenvaltion kansalainen on unionin kansalainen. Unionin kansalaisuus tdydentaa,

mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

2. Unionin kansalaisella on tissd perustuslaissa vahvistetut oikeudet ja velvollisuudet. Hénella

on:

— oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella;

— danioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja sen jasenvaltion
kunnallisvaaleissa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion
kansalaisilla;
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— ollessaan sellaisen kolmannen maan alueella, jossa jésenvaltiolla, jonka kansalainen hin
on, ei ole edustusta, oikeus saada minké tahansa jdsenvaltion diplomaatti- ja

konsuliviranomaisilta suojelua samoin edellytyksin kuin kyseisen valtion kansalaisilla;
— oikeus vedota Euroopan parlamenttiin, kddntyd Euroopan oikeusasiamiehen puoleen ja
kirjoittaa unionin toimielimille ja neuvoa-antaville elimille jollakin timén perustuslain
kielell4 ja saada vastaus samalla kielella.
3. Naéiden oikeuksien kédytdssd noudatetaan tissd perustuslaissa tai sen soveltamiseksi

hyviksytyissd toimenpiteissd méadriteltyja edellytyksii ja rajoituksia.

III OSASTO: UNIONIN TOIMIVALTA

9 artikla: Perusperiaatteet

1. Unionin toimivallan jakoon sovelletaan toimivallan siirtdmisen periaatetta. Unionin

toimivallan kdyttoon sovelletaan toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta.

2. Toimivallan siirtdmisen periaatteen mukaisesti unioni toimii jdsenvaltioiden sille tdssa
perustuslaissa antaman toimivallan rajoissa perustuslaissa asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Toimivalta, jota tdssd perustuslaissa ei ole annettu unionille, kuuluu

jasenvaltioille.

3. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivét voi niiden keskushallinnon
tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittdvélla tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten

vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

CONYV 850/03 9



Unionin toimielimet soveltavat toissijaisuusperiaatetta timén perustuslain liitteend olevan,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytakirjan mukaisesti.
Kansalliset parlamentit valvovat timén periaatteen noudattamista kyseisessad poytakirjassa

madridtyn menettelyn mukaisesti.

4.  Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittda sité,

mikd on tarpeen tdmin perustuslain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin toimielimet soveltavat suhteellisuusperiaatetta 3 kohdassa mainitun poytikirjan

mukaisesti.

10 artikla: Unionin oikeus

1.  Tama perustuslaki ja lainsddadanto, jota unionin toimielimet antavat kdyttdessdén unionille

annettua toimivaltaa, ovat ensisijaisia jisenvaltioiden lainsdddanto6n nédhden.
2. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki aiheelliset yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla

varmistetaan tdsti perustuslaista tai unionin toimielinten sdéddoksisté johtuvien velvoitteiden

tayttdminen.

11 artikla: Toimivaltaluokat

1. Kun téssé perustuslaissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla, ainoastaan
unioni voi antaa lainsdddant6a ja oikeudellisesti velvoittavia saddoksid, kun taas jésenvaltiot
voivat tehdd ndin ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin antamien sdédosten taytantoon

panemiseksi.
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Kun téssd perustuslaissa annetaan unionille jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta tietylld
alalla, unionilla ja jasenvaltioilla on valta antaa lainsdidantdd ja oikeudellisesti velvoittavia
sdadadoksid kyseiselld alalla. Jasenvaltiot kdyttdvit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei kéytad

omaansa tai on pééttinyt lakata kayttimésta sita.

Unionilla on toimivalta edistdd ja toteuttaa jdsenvaltioiden talous- ja ty6llisyyspolitiikkojen

yhteensovittamista.

Unionilla on toimivalta méiritelld ja toteuttaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, johon

kuuluu myo6s yhteisen puolustuspolitiikan asteittainen méérittely.

Tietyilld aloilla ja tdssd perustuslaissa méarétyin edellytyksin unionilla on toimivaltaa
toteuttaa jésenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteensovittavia tai tdydentévid toimia, mutta se ei

korvaa niiden toimivaltaa niilla aloilla.

Unionin toimivallan laajuus ja sen kdyttod koskevat sidnnot mééritetddn 111 osan kutakin alaa

koskevissa erityismadrayksissa.

12 artikla: Yksinomainen toimivalta

1.

Unionilla on yksinomainen toimivalta vahvistaa tarpeelliset kilpailusdénnot sisamarkkinoiden

toimintaa sekd seuraavia aloja varten:

— euron kiyttdon ottaneiden jésenvaltioiden rahapolitiikka
— yhteinen kauppapolitiikka
—  tulliliitto

— meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdminen yhteisen kalastuspolitiikan yhteydessé.
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2. Unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus, kun sopimuksen
tekemisestd sdddetdén unionin sdddoksessa tai kun se on vilttimétonti, jotta unioni voi

kayttad sisdistd toimivaltaansa, tai kun se vaikuttaa unionin sisdiseen saddokseen.

13 artikla: Jaettu toimivalta

1. Unionilla ja jadsenvaltioilla on jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perustuslaissa

toimivaltaa, joka ei koske 12 ja 16 artiklassa mainittuja aloja.

2. Unionin ja jdsenvaltioiden jaettua toimivaltaa sovelletaan pddasiassa seuraaviin aloihin:

— sisdmarkkinat

— vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

— maatalous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdmisti lukuun ottamatta
— litkkenne ja Euroopan laajuiset verkot

— energia

— sosiaalipolitiikka III osassa méériteltyjen ndkokohtien osalta

— taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

— ympéristo

— kuluttajansuoja, ja

— yhteiset kansanterveysalan turvallisuuskysymykset.

3. Tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja avaruuden aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa
toimia, erityisesti madritelld ja panna tiytdntoon ohjelmia, ilman ettd timén toimivallan

kéyttdminen voisi estdd jasenvaltioita kiyttdimastd omaa toimivaltaansa.
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4.  Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun aloilla unionilla on toimivalta ryhtyd toimiin ja
harjoittaa yhteistd politiikkaa, ilman ettd timén toimivallan kadyttdminen voisi estda

jasenvaltioita kdyttdmastd omaa toimivaltaansa.

14 artikla: Talous- ja tyollisyvspolitiikkojen yhteensovittaminen

1. Unioni hyviksyy toimenpiteitd, joilla varmistetaan jdsenvaltioiden talouspolitiikan
yhteensovittaminen, erityisesti vahvistamalla kyseisen politiikan yleislinjat. Jasenvaltiot
yhteensovittavat talouspolitiikkansa unionissa.

2. Euron kdyttoon ottaneisiin jasenvaltioihin sovelletaan erityissdantoja.

3. Unioni hyvidksyy toimenpiteitd, joilla varmistetaan jisenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan

yhteensovittaminen, erityisesti vahvistamalla kyseisen polititkan suuntaviivat.

4. Unioni voi tehdé aloitteita, joilla varmistetaan jasenvaltioiden sosiaalipolitiikan

yhteensovittaminen.

15 artikla: Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1. Unionin toimivalta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kasittda kaikki ulkopolitiikan

alat ja kaikki unionin turvallisuuteen liittyvit kysymykset, muun muassa asteittain

maédriteltdvdn yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi johtaa yhteiseen puolustukseen.

2. Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksetta unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuun hengessa ja unionin téll4 alalla antamia sdadoksid

noudattaen. Ne pidattyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai saattavat

heikentdd sen tehokkuutta.
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16 artikla: Alat, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yvhteensovitus- tai tiydennystoimia

1.

Unioni voi toteuttaa tukitoimia, yhteensovitustoimia tai tdydennystoimia.

Alat, joilla voidaan toteuttaa tukitoimia, yhteensovitustoimia ja tdydennystoimia Euroopan
tasolla, ovat seuraavat:

— teollisuus

— ihmisten terveyden suojelu ja parantaminen

— koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu

— kulttuuri

— pelastuspalvelu.

Oikeudellisesti velvoittaviin saddoksiin, jotka unioni antaa edelld mainittuja aloja koskevien

IIT osan erityismaardysten perusteella, ei voi kuulua jésenvaltioiden lakien ja asetusten

yhdenmukaistamista.

17 artikla: Joustolauseke

Jos tdssd perustuslaissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi jokin unionin toimi osoittautuu
tarpeelliseksi III osassa madritellyilld politiikan aloilla eiké tdssd perustuslaissa ole
médrdyksid tdhin tarvittavista valtuuksista, ministerineuvosto toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvéiksynnén

saatuaan.
Komissio tiedottaa tdhédn artiklaan perustuvista ehdotuksista jisenvaltioiden kansallisille
parlamenteille edelld 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen valvontaa

koskevan menettelyn yhteydessa.

Tédmin artiklan perusteella annettuihin sddnndksiin ei voi kuulua jdsenvaltioiden lakien ja

asetusten yhdenmukaistamista niissd tapauksissa, joissa se ei tdman perustuslain mukaan ole

mahdollista.
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IV OSASTO: UNIONIN TOIMIELIMET

I luku — Toimielinjarjestelma

18 artikla: Unionin toimielimet

1. Unionilla on yhteinen toimielinjérjestelma, jolla pyritdan

— ajamaan unionin tavoitteita
—  puolustamaan sen arvoja

— palvelemaan unionin, sen kansalaisten ja sen jdsenvaltioiden etuja

sekd varmistamaan niiden politiikkojen ja toimien johdonmukaisuus, tehokkuus ja jatkuvuus,

joita unioni toteuttaa saavuttaakseen tavoitteensa.

2. Tiahén toimielinjarjestelméén kuuluvat:

Euroopan parlamentti,
Eurooppa-neuvosto,
ministerineuvosto,
Euroopan komissio,

unionin tuomioistuin.
3. Kukin toimielin toimii sille tdssd perustuslaissa annettujen toimivaltuuksien rajoissa siind

médrittyjen menettelyjen ja edellytysten mukaisesti. Toimielimet tekevit keskendén vilpitonta

yhteistyota.

19 artikla: Euroopan parlamentti

1. Euroopan parlamentti toimii yhdessd ministerineuvoston kanssa lainsdétijana ja budjettivallan
kayttdjana sekd huolehtii poliittisesta valvonnasta ja toimii neuvonantajana téssa

perustuslaissa mairétyin edellytyksin. Se valitsee Euroopan komission puheenjohtajan.
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Euroopan kansalaiset valitsevat Euroopan parlamentin valittomilld, yleisilld, vapailla ja
salaisilla vaaleilla viiden vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Euroopan parlamentin jdsenten
madrd on enintdén 736. Euroopan kansalaisten edustus on alenevasti suhteellinen siten, ettia

vihimmaismaariksi vahvistetaan neljd Euroopan parlamentin jdsentd jdsenvaltiota kohden.

Hyvissé ajoin ennen Euroopan parlamentin vaaleja vuonna 2009 ja tarvittaessa vastaistenkin
vaalien edelld Eurooppa-neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin ehdotuksen
perusteella ja sen hyvdksynnédn saatuaan eurooppapéitoksen Euroopan parlamentin

kokoonpanosta edelld mainittuja periaatteita noudattaen.

Euroopan parlamentti valitsee jasentensd keskuudesta puhemiehen ja puhemiehiston.

20 artikla: Eurooppa-neuvosto

1.

Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja madrittelee sen

yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Se ei toimi lainséétdjana.

Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jisenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmichet sekd
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja. Unionin ulkoasiainministeri

osallistuu Eurooppa-neuvoston tydskentelyyn.

Eurooppa-neuvosto kokoontuu puheenjohtajansa koollekutsumana kullakin
vuosineljannekselld. Mikali kdsiteltdvét asiat sitd edellyttavét, Eurooppa-neuvoston jasenet
voivat pdittad, ettd heitd avustaa ministeri, ja komission puheenjohtaja, ettd hdntd avustaa
eurooppakomissaari. Puheenjohtaja kutsuu koolle Eurooppa-neuvoston ylimdariisen

kokouksen, jos tilanne sitéd vaatii.

Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa konsensus-periaatteella, jollei tdssé perustuslaissa toisin

maarata.
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21 artikla: Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja

1.  Eurooppa-neuvosto valitsee puheenjohtajansa madrdenemmistolld kaksi ja puoli vuotta
kestdviksi kaudeksi, joka voidaan uusia kerran. Jos hén on estynyt tai syyllistynyt vakavaan
rikkomukseen, Eurooppa-neuvosto voi keskeyttdd hianen toimikautensa samaa menettelya

noudattaen.

2. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
—  toimii Eurooppa-neuvoston kokouksissa puheenjohtajana ja tydskentelyn innoittajana,
— huolehtii yhteistydssd komission puheenjohtajan kanssa ja yleisten asioiden neuvoston
tyoskentelyn perusteella Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelusta ja jatkuvuudesta,
— pyrkii edistiméén yhteenkuuluvuutta ja konsensusta Eurooppa-neuvostossa,
—  esittdd Euroopan parlamentille selvityksen kunkin Eurooppa-neuvoston kokouksen

jélkeen.
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja huolehtii omalla tasollaan ja tdssd ominaisuudessa
unionin ulkoisesta edustuksesta yhteistéd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa,

tamén kuitenkaan rajoittamatta unionin ulkoasiainministerin toimivaltaa.

3. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ei voi hoitaa kansallista tehtidvaa.

22 artikla: Ministerineuvosto

1. Ministerineuvosto toimii yhdessd Euroopan parlamentin kanssa lainsddtdjana ja budjettivallan
kéyttdjand sekd madrittelee ja sovittaa yhteen unionin politiikkaa téssd perustuslaissa

madrityin edellytyksin.

2. Ministerineuvosto koostuu jésenvaltioiden nimedmisté ministeritason edustajista, joita on yksi
kustakin jdsenvaltiosta kutakin ministerineuvoston kokoonpanoa kohti. Ainoastaan tilla

edustajalla on edustamaansa jdsenvaltiota sitovat valtuudet ja ddnioikeus.

3. Ministerineuvosto tekee ratkaisunsa midrdenemmistdlld, jollei tissd perustuslaissa toisin
maarata.
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23 artikla: Ministerineuvoston kokoonpanot

1.  Lakiasddtdva ja yleisten asioiden neuvosto huolehtii ministerineuvoston tydskentelyn

johdonmukaisuudesta.

Kun ministerineuvosto toimii yleisten asioiden neuvostona, se valmistelee Eurooppa-
neuvoston kokoukset ja toteuttaa kokouksista aiheutuvat jatkotoimet ollen yhteydessa

komissioon.

Toimiessaan lainsddtdjand ministerineuvosto késittelee eurooppalait ja -puitelait ja tekee niista
ratkaisunsa yhdessd Euroopan parlamentin kanssa timén perustuslain méadraysten mukaisesti.
Ministerineuvoston toimiessa lainsddtdjédna kutakin jasenvaltiota edustaa yksi tai kaksi muuta

ministeritason edustajaa, joiden toimivalta vastaa ministerineuvostossa kasiteltdvid asioita.

2. Ulkoasiainneuvosto valmistelee unionin ulkopolitiikan Eurooppa-neuvoston mairittelemien
strategisten linjausten mukaisesti ja huolehtii unionin toiminnan johdonmukaisuudesta.

Ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana toimii unionin ulkoasiainministeri.

3. Eurooppa-neuvosto tekee eurooppapditoksen, jolla vahvistetaan muut kokoonpanot, joissa

ministerineuvosto voi kokoontua.

4. Ministerineuvoston eri kokoonpanojen puheenjohtajina, ulkoasiainneuvostoa lukuun
ottamatta, toimivat ministerineuvostossa olevat jisenvaltioiden edustajat tasapuolisen
vuorottelun jarjestelmin mukaisesti vahintddn vuoden ajan. Eurooppa-neuvosto tekee
eurooppapaitoksen, jolla vahvistetaan tdllaista vuorottelua koskevat sdénnot, ottaen huomioon

Euroopan poliittisen ja maantieteellisen tasapainon ja jisenvaltioiden monimuotoisuuden.
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24 artikla: Midrienemmisto

1. Kun Eurooppa-neuvosto tai ministerineuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla,
madrdenemmistolld tarkoitetaan jasenvaltioiden enemmistdd ja véhintddn kolmea viidesosaa

unionin vaestosti.

2. Kun téssd perustuslaissa ei edellytetd Eurooppa-neuvoston tai ministerineuvoston tekevéan
ratkaisuaan komission ehdotuksesta tai kun Eurooppa-neuvosto tai ministerineuvosto ei tee
ratkaisuaan unionin ulkoasiainministerin aloitteesta, vaaditulla maardenemmistolla
tarkoitetaan kahta kolmasosaa jésenvaltioista ja vihintddn kolmea viidesosaa unionin

vaestosta.

3. Edelld olevat 1 ja 2 kohdan médirdykset tulevat voimaan 1 pédivéni marraskuuta 2009

Euroopan parlamentin vaalien jélkeen 19 artiklan méaéraysten mukaisesti.

4.  Kun perustuslain I osassa méarétian, ettd eurooppalait ja -puitelait antaa ministerineuvosto
erityistd lainsdédtdmisjérjestystd noudattaen, Eurooppa-neuvosto voi omasta aloitteestaan
yksimielisesti vahintdin kuuden kuukauden pituisen harkinta-ajan jilkeen tehda
eurooppapditoksen siitd, ettd tdllaiset lait tai puitelait voidaan hyviksya tavanomaisessa
lainsdédtdmisjarjestyksessd. Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia

kuultuaan ja kansallisille parlamenteille asiasta ilmoitettuaan.
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Kun perustuslain III osassa méiératadn, ettd ministerineuvosto tekee ratkaisunsa tietylld alalla
yksimielisesti, Eurooppa-neuvosto voi omasta aloitteestaan yksimielisesti tehdd
eurooppapditoksen siitd, ettd ministerineuvosto voi tehda ratkaisunsa maardenemmistolla
kyseiselld alalla. Eurooppa-neuvoston tdméin alakohdan perusteella tekemét aloitteet

toimitetaan kansallisille parlamenteille vdhintdin neljd kuukautta ennen paitoksen tekemista.

5. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja eivét osallistu Eurooppa-

neuvoston ddnestyksiin.

25 artikla: Euroopan komissio

1. Euroopan komissio edistdd Euroopan yleisti etua ja tekee sitd koskevia aloitteita. Se valvoo
tadmén perustuslain médrdysten sekid toimielinten sen nojalla hyviaksymien toimenpiteiden
soveltamista. Se valvoo unionin oikeuden soveltamista tuomioistuimen valvonnassa. Se
toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmat. Komissio hoitaa koordinointi-, tdytintodnpano- ja
hallinnointitehtivia tissd perustuslaissa médrityin edellytyksin. Yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa sekd muita perustuslaissa méaérattyjd tapauksia lukuun ottamatta se
huolehtii unionin ulkoisesta edustuksesta. Se tekee aloitteet unionin vuotuisten ja
monivuotisten ohjelmien laatimiseksi pyrkien siihen, ettd toimielimet padsevit

yhteisymmaérrykseen.

2. Unionin lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttiva sdddos voidaan antaa ainoastaan komission
ehdotuksesta, ellei tisséd perustuslaissa toisin madritd. Muut sdddokset annetaan komission

ehdotuksesta silloin kun tdssé perustuslaissa niin maaritiéan.
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