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Betr.: Entwurf eines Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa

Die Mitglieder des Konvents erhalten anbei den endgiiltigen Wortlaut des Entwurfs eines Vertrags

iiber eine Verfassung fiir Europa, der dem Préasidenten des Europdischen Rates am 18. Juli 2003 in

Rom tiberreicht wird.
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Entwurf

VERTRAG
UBER EINE

VERFASSUNG
FUR EUROPA

Vom Européischen Konvent im Konsensverfahren angenommen

am 13. Juni und 10. Juli 2003

DEM PRASIDENTEN DES EUROPAISCHEN RATES
IN ROM
UBERREICHT

—18. Juli 2003 —

E
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VORWORT

zu Teil [ und Teil II des Entwurfs eines Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa,

die dem Européischen Rat auf seiner Tagung in Thessaloniki am 20. Juni 2003 iiberreicht wurden.
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TEIL I

TITEL I: DEFINITION UND ZIELE DER UNION

Artikel 1: Griindung der Union

(1) Geleitet von dem Willen der Biirgerinnen und Biirger und der Staaten Europas, ihre
Zukunft gemeinsam zu gestalten, begriindet diese Verfassung die Europdische Union, der die Mit-
gliedstaaten Zustandigkeiten zur Verwirklichung ihrer gemeinsamen Ziele iibertragen. Die Union
koordiniert die diesen Zielen dienende Politik der Mitgliedstaaten und iibt die ihr von den Mitglied-

staaten libertragenen Zustandigkeiten in gemeinschaftlicher Weise aus.

(2) Die Union steht allen européischen Staaten offen, die ihre Werte achten und sich ver-

pflichten, ihnen gemeinsam Geltung zu verschaffen.

Artikel 2: Die Werte der Union

Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demo-
kratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte; diese Werte sind allen
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Toleranz, Gerechtig-

keit, Solidaritit und Nichtdiskriminierung auszeichnet.
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Artikel 3: Die Ziele der Union

(1) Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Viélker zu
fordern.
(2) Die Union bietet ihren Biirgerinnen und Biirgern einen Raum der Freiheit, der Sicher-

heit und des Rechts ohne Binnengrenzen und einen Binnenmarkt mit freiem und unverfalschtem

Wettbewerb.

3) Die Union strebt die nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines ausge-
wogenen Wirtschaftswachstums an, eine in hohem Mafle wettbewerbsfahige soziale Marktwirt-
schaft, die auf Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein hohes Mall an Umwelt-
schutz und Verbesserung der Umweltqualitét. Sie fordert den wissenschaftlichen und technischen

Fortschritt.

Sie bekdmpft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und fordert soziale Gerechtigkeit und
sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, die Solidaritit zwischen den

Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes.

Sie fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und die Solidaritét

zwischen den Mitgliedstaaten.

Die Union wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt und sorgt fiir den Schutz

und die Entwicklung des kulturellen Erbes Europas.

(4) In ihren Beziehungen zur iibrigen Welt schiitzt und fordert die Union ihre Werte und
Interessen. Sie tragt bei zu Frieden, Sicherheit, nachhaltiger Entwicklung der Erde, Solidaritdt und
gegenseitiger Achtung unter den Voélkern, freiem und gerechtem Handel, Beseitigung der Armut
und Schutz der Menschenrechte, insbesondere der Rechte des Kindes, sowie zur strikten Einhaltung
und Weiterentwicklung des Vilkerrechts, insbesondere zur Wahrung der Grundsitze der Charta der

Vereinten Nationen.

(5) Diese Ziele werden mit geeigneten Mitteln entsprechend dem Umfang der Zusténdig-

keiten verfolgt, die der Union in der Verfassung iibertragen werden.
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Artikel 4: Grundfreiheiten und Nichtdiskriminierung

(1) Der freie Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Nieder-
lassungsfreiheit werden innerhalb der Union und von der Union gemél der Verfassung gewéhr-

leistet.

(2) Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Verfassung ist in ihrem Anwendungs-

bereich jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit verboten.

Artikel 5: Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten

(1) Die Union achtet die nationale Identitit der Mitgliedstaaten, die in deren grundlegender
politischer und verfassungsrechtlicher Struktur einschlieBlich der regionalen und kommunalen
Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt. Sie achtet die grundlegenden Funktionen des Staates,
insbesondere die Wahrung der territorialen Unversehrtheit, die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen

Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

(2) Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten und unterstiitzen sich die
Union und die Mitgliedstaaten gegenseitig bei der Erfiillung der Aufgaben, die sich aus der Ver-
fassung ergeben.

Die Mitgliedstaaten erleichtern der Union die Erfiillung ihrer Aufgabe und unterlassen alle Mal3-

nahmen, welche die Verwirklichung der in der Verfassung genannten Ziele gefahrden konnten.

Artikel 6: Rechtspersonlichkeit

Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.
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TITEL II: GRUNDRECHTE UND UNIONSBURGERSCHAFT

Artikel 7: Grundrechte

(1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsitze an, die in der Charta der

Grundrechte als dem Teil II der Verfassung enthalten sind.

(2) Die Union strebt den Beitritt zur Europdischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten an. Der Beitritt zu dieser Konvention éndert nicht die in der Verfassung

festgelegten Zustiandigkeiten der Union.

3) Die Grundrechte, wie sie in der Européischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten gewihrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungs-
iiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, gehoren zu den allgemeinen Grundsétzen des Unions-

rechts.

Artikel 8: Die Unionsbiirgerschaft

(1) Unionsbiirgerin oder Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats

besitzt. Die Unionsbiirgerschaft tritt zur nationalen Staatsbiirgerschaft hinzu, ohne diese zu ersetzen.

(2) Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben die in der Verfassung vorgesehenen

Rechte und Pflichten. Sie haben

- das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten;

- in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei

den Wahlen zum Européischen Parlament und bei den Kommunalwahlen, wobei fiir sie

dieselben Bedingungen gelten wie fiir die Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaats;
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- im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie
besitzen, nicht vertreten ist, Recht auf Schutz der diplomatischen und konsularischen Stellen

eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehorige dieses Staates;

- das Recht, Petitionen an das Europdische Parlament zu richten, sich an den Européischen
Biirgerbeauftragten zu wenden wie auch das Recht, sich in einer der Sprachen der Verfassung
an die Organe und die beratenden Einrichtungen der Union zu wenden und eine Antwort in

derselben Sprache zu erhalten.

3) Diese Rechte werden unter den Bedingungen und innerhalb der Grenzen ausgeiibt, die

in der Verfassung und in den Bestimmungen zu ihrer Anwendung festgelegt sind.

TITEL III: DIE ZUSTANDIGKEITEN DER UNION

Artikel 9: Grundprinzipien

(1) Fiir die Abgrenzung der Zustédndigkeiten der Union gilt der Grundsatz der begrenzten
Einzelermichtigung. Fiir die Ausiibung der Zustdndigkeiten der Union gelten die Grundsitze der

Subsidiaritdt und der VerhdltnisméaBigkeit.

(2) Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung wird die Union innerhalb der
Grenzen der Zustiandigkeiten tétig, die die Mitgliedstaaten ihr in der Verfassung zur Verwirklichung
der darin niedergelegten Ziele zugewiesen haben. Alle der Union nicht in der Verfassung

zugewiesenen Zustindigkeiten verbleiben bei den Mitgliedstaaten.

3) Nach dem Subsidiaritétsprinzip wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre aus-
schlieBliche Zustiandigkeit fallen, nur tétig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
MaBnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene
ausreichend erreicht werden konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen

auf Unionsebene besser erreicht werden konnen.
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Die Organe der Union wenden das Subsidiaritédtsprinzip nach dem Protokoll {iber die Anwendung
der Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhdltnismaBigkeit im Anhang zur Verfassung an. Die
nationalen Parlamente achten auf die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips nach dem in diesem

Protokoll vorgesehenen Verfahren.

4) Nach dem Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit gehen die Mafinahmen der Union inhalt-
lich wie formal nicht iiber das fiir die Erreichung der Ziele der Verfassung erforderliche Maf3
hinaus.

Die Organe wenden den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit im Einklang mit dem in Absatz 3

genannten Protokoll an.

Artikel 10: Das Unionsrecht

(1) Die Verfassung und das von den Organen der Union in Ausiibung der ihnen

zugewiesenen Zustindigkeiten gesetzte Recht haben Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten.
(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle geeigneten Mallnahmen allgemeiner oder besonderer

Art zur Erfiillung der Verpflichtungen, die sich aus der Verfassung oder aus Handlungen der

Organe der Union ergeben.

Artikel 11: Arten von Zustindigkeiten

(1) Weist die Verfassung der Union fiir einen bestimmten Bereich ausschlie8liche
Zustandigkeit zu, so kann nur sie gesetzgeberisch titig werden und rechtlich bindende Rechtsakte
erlassen; die Mitgliedstaaten diirfen in einem solchen Fall nur dann tétig werden, wenn sie von der

Union hierzu erméachtigt worden sind, oder um von ihr erlassene Rechtsakte durchzufiihren.
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(2) Weist die Verfassung der Union fiir einen bestimmten Bereich eine mit den Mitglied-
staaten geteilte Zustindigkeit zu, so haben die Union und die Mitgliedstaaten die Befugnis, in
diesem Bereich gesetzgeberisch titig zu werden und rechtlich bindende Rechtsakte zu erlassen. Die
Mitgliedstaaten nehmen ihre Zustidndigkeit wahr, sofern und soweit die Union ihre Zustiandigkeit

nicht ausgeiibt hat oder entschieden hat, diese nicht mehr auszuiiben.

3) Die Union ist zustdndig im Hinblick auf die Forderung und Gewéhrleistung der Koordi-

nierung der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten.

4) Die Union ist dafiir zustidndig, eine gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik ein-
schlieBlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik zu erarbeiten und

zu verwirklichen.

5) In bestimmten Bereichen ist die Union unter den in der Verfassung genannten
Bedingungen befugt, Maflnahmen zur Koordinierung, Ergéinzung oder Unterstiitzung der Mal3-
nahmen der Mitgliedstaaten durchzufiihren, ohne dass dadurch die Zustédndigkeit der Union fiir

diese Bereiche an die Stelle der Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten tritt.

(6) Der Umfang der Zusténdigkeiten der Union und die Einzelheiten ihrer Ausiibung

ergeben sich aus den jeweiligen Bestimmungen zu den einzelnen Bereichen in Teil III.

Artikel 12: AusschlieBliche Zustindigkeiten

(1) Die Union hat ausschlieBliche Zusténdigkeit fiir die Festlegung der fiir das Funktio-

nieren des Binnenmarkts erforderlichen Wettbewerbsregeln sowie in folgenden Bereichen:

- die Wahrungspolitik fiir die Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben,
- die gemeinsame Handelspolitik,
- die Zollunion,

- die Erhaltung der biologischen Meeresschétze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik.
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(2) Die Union hat ausschlieBliche Zustéindigkeit fiir den Abschluss internationaler Uberein-
kommen, wenn der Abschluss eines solchen Ubereinkommens in einem Rechtsakt der Union vorge-
sehen ist, wenn er notwendig ist, damit sie ihre interne Zusténdigkeit ausiiben kann, oder wenn er

einen internen Rechtsakt der Union beeintréchtigt.

Artikel 13: Bereiche mit geteilter Zustindigkeit

(1) Die Union teilt ihre Zusténdigkeit mit den Mitgliedstaaten, wenn ihr die Verfassung

aulerhalb der in den Artikeln 12 und 16 genannten Bereiche eine Zustidndigkeit zuweist.

(2) Die geteilte Zusténdigkeit erstreckt sich auf die folgenden Hauptbereiche:

- Binnenmarkt,

- Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

- Landwirtschaft und Fischerei, ausgenommen die Erhaltung der biologischen Meeresschitze,
- Verkehr und transeuropéische Netze,

- Energie,

- Sozialpolitik hinsichtlich der in Teil III genannten Aspekte,

- wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt,

- Umwelt,

- Verbraucherschutz,

- gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich des Gesundheitswesens.

3) In den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt erstreckt sich
die Zustandigkeit der Union darauf, Mallnahmen zu treffen und insbesondere Programme zu
erstellen und durchzufiihren, ohne dass die Ausiibung dieser Zusténdigkeit der Union die Mitglied-

staaten hindert, ihre Zustidndigkeiten auszuiiben.
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(4) In den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe erstreckt sich die
Zustandigkeit der Union darauf, Maflnahmen zu treffen und eine gemeinsame Politik zu verfolgen,
ohne dass die Ausilibung dieser Zustdandigkeit der Union die Mitgliedstaaten hindert, ihre

Zustandigkeiten auszuiiben.

Artikel 14: Die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéifticungspolitik

(1) Die Union trifft Malnahmen zur Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten, insbesondere durch die Ausarbeitung der Grundziige der Wirtschaftspolitik. Die Mitglied-
staaten koordinieren ihre Wirtschaftspolitik innerhalb der Union.

(2) Fiir die Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, gelten besondere Regelungen.

3) Die Union trifft Mafinahmen zur Koordinierung der Beschéaftigungspolitik der Mit-

gliedstaten, insbesondere durch die Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Beschiftigungspolitik.

4) Die Union kann Initiativen zur Koordinierung der Sozialpolitik der Mitgliedstaaten

ergreifen.

Artikel 15: Die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik

(1) Die Zusténdigkeit der Union im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik erstreckt sich auf alle Bereiche der AuBBenpolitik sowie auf simtliche Fragen im Zusammen-
hang mit der Sicherheit der Union, einschlieBlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen

Verteidigungspolitik, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fithren kann.

(2) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der
Union aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitit und der gegenseitigen Solidaritdt und achten
die Rechtsakte der Union in diesem Bereich. Sie enthalten sich jeder Handlung, die den Interessen

der Union zuwiderlauft oder ihrer Wirksamkeit schaden konnte.
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Artikel 16: Unterstiitzungs-, Koordinierungs- und Erginzungsmafinahmen

(1) Die Union kann Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder ErgdnzungsmafBnahmen
ergreifen.
(2) Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder Erginzungsmafnahmen kénnen mit europé-

ischer Zielsetzung in folgenden Bereichen ergriffen werden:

- Industrie,

- Schutz und Verbesserung der menschlichen Gesundheit,
- allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport,

- Kultur,

- Zivilschutz.
3) Die rechtlich bindenden Rechtsakte, die von der Union aufgrund der jeweiligen

Bestimmungen zu diesen Bereichen in Teil III erlassen werden, diirfen keine Harmonisierung der

Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten beinhalten.

Artikel 17: Flexibilititsklausel

(1) Erscheint ein Tétigwerden der Union im Rahmen der in Teil III festgelegten Politik-
bereiche erforderlich, um eines der Ziele der Verfassung zu verwirklichen, und sind in dieser Ver-
fassung die hierfiir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so erldsst der Ministerrat ein-
stimmig auf Vorschlag der Kommission und nach Zustimmung des Européischen Parlaments die

geeigneten Vorschriften.

(2) Die Kommission macht die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Verfahrens zur Kontrolle der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips nach Artikel 9 Absatz 3 auf die

Vorschldage aufmerksam, die sich auf den vorliegenden Artikel stiitzen.

3) Aufgrund des vorliegenden Artikels erlassene Vorschriften diirfen keine Harmoni-
sierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in den Féllen beinhalten, in

denen eine solche Harmonisierung nach der Verfassung ausgeschlossen ist.
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TITEL IV: DIE ORGANE DER UNION

Kapitel I — Institutioneller Rahmen

Artikel 18: Die Organe der Union

(1) Die Union verfiigt {iber einen einheitlichen institutionellen Rahmen, mit dem angestrebt

wird,

- die Ziele der Union zu verfolgen,
- ihren Werten Geltung zu verschaffen,

- den Interessen der Union, ihrer Biirgerinnen und Biirger und ihrer Mitgliedstaaten zu dienen

und die Kohirenz, Effizienz und Kontinuitét der Politik der Union und der von ihr zur Erreichung

ihrer Ziele getroffenen MaBnahmen sicherzustellen.

(2) Dieser institutionelle Rahmen umfasst

das Européische Parlament,
den Europdischen Rat,

den Ministerrat,

die Européische Kommission,

den Gerichtshof.
3) Jedes Organ handelt nach Maligabe der ihm in dieser Verfassung zugewiesenen Befug-
nisse nach den Verfahren und unter den Bedingungen, die in der Verfassung festgelegt sind. Die

Organe arbeiten loyal zusammen.

Artikel 19: Das Europaische Parlament

(1) Das Européische Parlament wird gemeinsam mit dem Ministerrat als Gesetzgeber titig
und iibt gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus; es erfiillt ferner Aufgaben der politischen
Kontrolle und Beratungsfunktionen nach Mallgabe der Verfassung. Es wiéhlt den Prasidenten der

Europidischen Kommission.
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(2) Das Europdische Parlament wird von den europdischen Biirgerinnen und Biirgern fiir
eine Amtszeit von fiinf Jahren in allgemeinen, freien und geheimen Wahlen direkt gewdhlt. Die
Anzahl seiner Mitglieder darf 736 nicht iiberschreiten. Die europdischen Biirgerinnen und Biirger
sind im Europdischen Parlament degressiv proportional, mindestens jedoch mit vier Mitgliedern je

Mitgliedstaat vertreten.

Rechtzeitig vor den Wahlen zum Européischen Parlament 2009 und danach im Bedarfsfall im Hin-
blick auf kiinftige Wahlen erldsst der Européische Rat einstimmig auf Vorschlag des Europdischen
Parlaments und mit dessen Zustimmung einen Beschluss iiber die Zusammensetzung des Europadi-

schen Parlaments, in dem die oben genannten Grundsétze gewahrt sind.

3) Das Europédische Parlament wéhlt aus seiner Mitte seinen Priasidenten und sein Prési-

dium.

Artikel 20: Der Europaische Rat

(1) Der Europiische Rat gibt der Union die fiir ihre Entwicklung erforderlichen Impulse
und legt ihre allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritéten fest. Er wird nicht gesetz-

geberisch tétig.

(2) Der Europiische Rat setzt sich zusammen aus den Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten sowie dem Prisidenten des Europdischen Rates und dem Prisidenten der

Kommission. Der Auflenminister der Union nimmt an den Beratungen teil.

3) Der Europiische Rat tritt vierteljahrlich zusammen; er wird von seinem Prisidenten
einberufen. Wenn es die Tagesordnung erfordert, konnen die Mitglieder des Europdischen Rates
beschlieflen, sich von einem Minister oder — im Fall des Priasidenten der Kommission — von einem
Européischen Kommissar unterstiitzen zu lassen. Wenn es die Lage erfordert, beruft der Président

eine auflerordentliche Tagung des Europiischen Rates ein.

(4) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, entscheidet der Européische Rat

durch Konsens.
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Artikel 21: Der Priasident des Europiischen Rates

(1) Der Prisident des Européischen Rates wird vom Européischen Rat mit qualifizierter
Mehrheit fiir einen Zeitraum von zweieinhalb Jahren gewihlt; er kann einmal wiedergewahlt
werden. Im Falle schwerwiegender Hinderungsgriinde oder einer schweren Verfehlung kann der

Européische Rat ihn im Wege des gleichen Verfahrens von seinem Amt entbinden.

(2) Der Prisident des Européischen Rates

- fiihrt den Vorsitz und leitet die Beratungen des Europdischen Rates,

—  sorgt in Zusammenarbeit mit dem Présidenten der Kommission auf der Grundlage der
Arbeiten des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) flir die angemessene Vorbereitung und
Kontinuitit dieser Beratungen,

- wirkt darauf hin, dass Zusammenhalt und Konsens im Europdischen Rat gefordert werden,

- legt dem Europdischen Parlament im Anschluss an jede Tagung des Europdischen Rates einen

Bericht vor.
Der Prisident des Européischen Rates nimmt in dieser Eigenschaft auf seiner Ebene unbeschadet
der Zustdandigkeiten des AuBBenministers der Union die AuBlenvertretung der Union in Angelegen-
heiten der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik wahr.

3) Der Président des Européischen Rates darf kein einzelstaatliches Amt innehaben.

Artikel 22: Der Ministerrat

(1) Der Ministerrat wird gemeinsam mit dem Europidischen Parlament als Gesetzgeber titig
und iibt gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus; er erfiillt ferner Aufgaben der Politik-

festlegung und der Koordinierung nach Mal3gabe der Verfassung.

(2) Der Ministerrat besteht aus je einem von jedem Mitgliedstaat auf Ministerebene
ernannten Vertreter fiir jede seiner Zusammensetzungen. Dieser Vertreter ist als Einziger befugt, fiir

den Mitgliedstaat, den er vertritt, verbindlich zu handeln und das Stimmrecht auszuiiben.

3) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, beschlieft der Ministerrat mit

qualifizierter Mehrheit.
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Artikel 23: Die Zusammensetzungen des Ministerrates

(1) Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten und Gesetzgebung) gewihrleistet die Kohédrenz

der Arbeiten des Ministerrates.

Als Rat (Allgemeine Angelegenheiten) tragt er in Verbindung mit der Kommission fiir die Vor-

bereitung der Tagungen des Europdischen Rates und das Vorgehen im Anschluss daran Sorge.

In seiner Eigenschaft als Gesetzgeber berét er und beschlieft gemeinsam mit dem Europdischen
Parlament nach MaB3gabe der Verfassung iiber die Européischen Gesetze und die Europdischen
Rahmengesetze. Wird er in dieser Eigenschaft titig, umfasst die Vertretung eines Mitgliedstaats

auBerdem je nach Tagesordnung einen oder zwei Fachvertreter auf Ministerebene.

(2) Der Rat (Auswirtige Angelegenheiten) formuliert die AuBlenpolitik der Union gemé&f
den strategischen Vorgaben des Europdischen Rates und gewéhrleistet die Kohdrenz ihres

Handelns. Den Vorsitz fithrt der AuBBenminister der Union.

3) Der Européische Rat erldsst einen Européischen Beschluss, mit dem andere Zusammen-

setzungen des Ministerrates festgelegt werden.

(4) Der Vorsitz in den Formationen des Ministerrates mit Ausnahme der Zusammensetzung
"Auswirtige Angelegenheiten" wird fiir die Dauer von mindestens einem Jahr nach dem Prinzip der
gleichberechtigten Rotation von den Vertretern der Mitgliedstaaten im Ministerrat wahrgenommen.
Der Europdische Rat erlédsst einen Europdischen Beschluss, in dem die Regeln dieser Rotation unter
Bertiicksichtigung des politischen und geografischen Gleichgewichts in Europa und der Ver-

schiedenheit der Mitgliedstaaten festgelegt werden.
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Artikel 24: Die qualifizierte Mehrheit

(1) Beschliefit der Europdische Rat bzw. der Ministerrat mit qualifizierter Mehrheit, so
muss diese der Mehrheit der Mitgliedstaaten entsprechen und mindestens drei Fiinftel der

Bevdlkerung der Union représentieren.

(2) Wenn der Europidische Rat oder der Ministerrat geméll der Verfassung nicht auf der
Grundlage eines Vorschlags der Kommission beschlieBen muss oder wenn der Europdische Rat
oder der Ministerrat nicht auf Initiative des AuBBenministers der Union beschlie3t, so entspricht die
erforderliche qualifizierte Mehrheit zwei Dritteln der Mitgliedstaaten, die mindestens drei Fiinftel

der Bevolkerung der Union repriasentieren.

3) Die Bestimmungen der Absétze 1 und 2 treten am 1. November 2009 nach den Wahlen

zum Europédischen Parlament nach Artikel 19 in Kraft.

(4) In Féllen, in denen gemal Teil III Européische Gesetze und Rahmengesetze vom
Ministerrat nach einem besonderen Rechtsetzungsverfahren angenommen werden miissen, kann der
Européische Rat nach einem Priifungszeitraum von mindestens sechs Monaten von sich aus ein-
stimmig einen Européischen Beschluss erlassen, wonach diese Européischen Gesetze oder
Rahmengesetze nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden konnen. Der
Européische Rat beschlie3t nach Anhérung des Européischen Parlaments und Unterrichtung der

nationalen Parlamente.
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In Fillen, in denen der Ministerrat gemaf Teil III in einem bestimmten Bereich einstimmig
beschliefen muss, kann der Europiische Rat von sich aus einstimmig einen Europdischen Beschluss
erlassen, wonach der Ministerrat in diesem Bereich mit qualifizierter Mehrheit beschlieBen kann.
Jede vom Européischen Rat auf der Grundlage dieser Bestimmung ergriffene Initiative wird den

nationalen Parlamenten mindestens vier Monate vor der Beschlussfassung tibermittelt.

%) Der Prisident des Européischen Rates und der Préasident der Kommission nehmen an

den Abstimmungen im Europédischen Rat nicht teil.

Artikel 25: Die Europaische Kommission

(1) Die Europdische Kommission fordert die allgemeinen européischen Interessen und
ergreift entsprechende Initiativen zu diesem Zweck. Sie trigt fiir die Anwendung der
Bestimmungen der Verfassung sowie der von den Organen kraft der Verfassung erlassenen Vor-
schriften Sorge. Sie iiberwacht die Anwendung des Unionsrechts unter der Kontrolle des Gerichts-
hofs. Sie fiihrt den Haushaltsplan aus und verwaltet die Programme. Sie iibt nach Mafigabe der Ver-
fassung Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen aus. Mit Ausnahme der Gemein-
samen Aullen- und Sicherheitspolitik und der iibrigen in der Verfassung vorgesehenen Fille liber-
nimmt sie die Vertretung der Union nach aulen. Sie initiiert die jahrliche und die mehrjéhrige

Programmplanung der Union mit dem Ziel, interinstitutionelle Vereinbarungen zu erreichen.

(2) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, kann ein Gesetzgebungsakt der
Union nur auf Vorschlag der Kommission erlassen werden. Andere Rechtsakte werden auf der

Grundlage eines Kommissionsvorschlags erlassen, wenn dies in der Verfassung vorgesehen ist.
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3) Die Kommission besteht aus einem Kollegium, das sich aus ihrem Préisidenten, dem
AuBenminister der Union, der Vizeprésident ist, und aus dreizehn Europdischen Kommissaren, die
nach einem System der gleichberechtigten Rotation zwischen den Mitgliedstaaten ausgewahlt
werden, zusammensetzt. Dieses System wird durch einen Européischen Beschluss des Europdischen

Rates geschaffen, der auf folgenden Grundsétzen beruht:

a)  Die Mitgliedstaaten werden bei der Festlegung der Reihenfolge und der Dauer der Amtszeiten
ithrer Staatsangehorigen im Kollegium vollkommen gleich behandelt; demzufolge kann die
Gesamtzahl der Mandate, welche Staatsangehorige zweier beliebiger Mitgliedstaaten inne-

haben, niemals um mehr als eines voneinander abweichen.

b)  Vorbehaltlich des Buchstabens a ist jedes der aufeinander folgenden Kollegien so zusammen-
gesetzt, dass das demografische und geografische Spektrum der Gesamtheit der Mitglied-

staaten der Union auf zufrieden stellende Weise zum Ausdruck kommt.

Der Prisident der Kommission ernennt Kommissare ohne Stimmrecht, bei deren Auswahl dieselben
Kriterien wie bei den Mitgliedern des Kollegiums zugrunde gelegt werden und die aus allen

anderen Mitgliedstaaten kommen.

Diese Bestimmungen treten am 1. November 2009 in Kraft.

4) Die Kommission iibt ihre Tatigkeit in voller Unabhéngigkeit aus. Die Europdischen
Kommissare und die Kommissare diirfen bei der Erfiillung ihrer Pflichten Anweisungen von einer

Regierung oder einer anderen Stelle weder anfordern noch entgegennehmen.

(5) Die Kommission ist als Kollegium dem Européischen Parlament verantwortlich. Der
Préasident der Kommission ist fiir die Tatigkeit der Kommissare dem Européischen Parlament ver-
antwortlich. Das Européische Parlament kann geméf Artikel I11-243 einen Misstrauensantrag gegen
die Kommission annehmen. Wird ein solcher Misstrauensantrag angenommen, so miissen die Euro-
paischen Kommissare und die Kommissare geschlossen ihr Amt niederlegen. Die Kommission fiihrt

die laufenden Geschéfte bis zur Ernennung eines neuen Kollegiums weiter.
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Artikel 26: Der Priasident der Européischen Kommission

(1) Unter Berticksichtigung der Wahlen zum Europédischen Parlament schldgt der Européa-
ische Rat diesem im Anschluss an entsprechende Konsultationen mit qualifizierter Mehrheit einen
Kandidaten fiir das Amt des Prisidenten der Kommission vor. Das Europédische Parlament wahlt
diesen Kandidaten mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Erhélt dieser Kandidat nicht die Mehrheit, so
schldgt der Européische Rat dem Europdischen Parlament innerhalb eines Monats einen neuen

Kandidaten vor, wobei dasselbe Verfahren angewandt wird.

(2) Jeder durch das Rotationssystem bestimmte Mitgliedstaat erstellt eine beide
Geschlechter beriicksichtigende Liste von drei Personen, die er filir geeignet erachtet, das Amt eines
Europidischen Kommissars auszuiiben. Der gewédhlte Prasident benennt die dreizehn Europidischen
Kommissare aufgrund ihrer Kompetenz, ihres Engagements fiir Europa und ihrer Gewéhr fiir
Unabhéngigkeit, indem er aus jeder Vorschlagsliste eine Person auswahlt. Der Prisident und die als
Mitglieder des Kollegiums benannten Personlichkeiten einschlieBlich des kiinftigen AuBenministers
der Union sowie die als Kommissare ohne Stimmrecht benannten Personlichkeiten stellen sich
gemeinsam dem Zustimmungsvotum des Européischen Parlaments. Die Amtszeit der Kommission

betrigt fiinf Jahre.

3) Der Prisident der Kommission

- legt die Leitlinien fest, nach denen die Kommission ihre Aufgaben ausiibt,

—  beschlief3t iiber ihre interne Organisation, um die Kohérenz, die Effizienz und das Kollegiali-
tatsprinzip im Rahmen ihrer Téatigkeit sicherzustellen,

- ernennt die Vizeprasidenten aus dem Kreis der Mitglieder des Kollegiums.

Ein Europdischer Kommissar oder ein Kommissar legt sein Amt nieder, wenn er vom Prasidenten

dazu aufgefordert wird.
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Artikel 27: Der Auflenminister der Union

(1) Der Européische Rat ernennt mit qualifizierter Mehrheit mit Zustimmung des Prasiden-
ten der Kommission den Auflenminister der Union. Dieser leitet die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik der Union. Der Européische Rat kann das Mandat des Auflenministers nach dem

gleichen Verfahren beenden.

(2) Der AuBBenminister der Union trigt durch seine Vorschldge zur Festlegung der gemein-
samen AuBenpolitik bei und fiihrt sie im Auftrag des Ministerrates durch. Er handelt ebenso im

Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

3) Der AuBBenminister der Union ist einer der Vizeprésidenten der Europdischen
Kommission. Er ist dort mit den AuBenbeziehungen und der Koordinierung der {ibrigen Aspekte
des auswirtigen Handelns der Union betraut. Bei der Wahrnehmung dieser Zustdndigkeiten in der
Kommission und ausschlielich im Hinblick auf diese Zustédndigkeiten unterliegt er den Verfahren,

die fiir die Arbeitsweise der Kommission gelten.

CONV 850/03 23
DE





